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O que é o Comité

O Comité Paulista pela Prevencao de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA) foi criado em
2018 para tornar o estado de Sdo Paulo mais seguro para nossas criangas e adolescentes, e
surgiu a partir da articulacao intersetorial e suprapartidaria entre a Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo (ALESP), o Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Governo
do Estado de Sao Paulo, representado pela Secretaria da Justica e Cidadania.

O Comité é a principal iniciativa no estado para enfrentar as mortes violentas de criangas
e adolescentes e sua forca esta, justamente, na articulacdo entre sociedade civil, poder publico
e instituicbes de justica. Sao parceiros do Comité diversas organizacdes da sociedade civil,
universidades, institutos de pesquisa, além de entidades publicas de protecao a vida de criancas
e adolescentes, prefeituras, instituicdes de justica e secretarias do poder executivo estadual
paulista. Para reduzir o niumero de mortes de criancas e adolescentes o Comité apostou ao
longo deste periodo no:

a. fortalecimento dos sistemas de informagéo e monitoramento da violéncia letal contra
criancas e adolescentes;

b. na integracdo dos servicos de atendimento direto as vitimas de violéncia e seus
familiares;

¢. no fomento as politicas publicas de prevencdo, intersetoriais, focadas nos grupos e
comunidades mais vulnerdveis a violéncia e por fim;

d. na ampliagdo de oportunidades para grupos mais vulnerdveis e expostos a violéncia,
especialmente os proprios adolescentes, a fim de influenciar nas respostas a violéncia.

A questao da seguranca publica no Brasil tem passado por um momento de inflexao.
Desde 2018 o Brasil registra tendéncia de queda no numero de mortes violentas e em 2021
houve uma reducao de 7% no nimero de assassinatos em relacao a 2020. E uma das explica¢des
para a reduc¢ao nacional foi o avanco de politicas publicas estaduais para conter essas mortes, a
partir do desenvolvimento de programas de prevencao voltados aos publicos mais vulneraveis
as violéncias.

No estado de Sao Paulo é histérica a demanda da sociedade civil por politicas de prevencao
aos homicidios de criancas e adolescentes. Foi a sociedade civil que, inclusive, impulsionou a
criacdo do Comité Paulista a partir de audiéncias publicas e reunides com o poder publico -
movimento que resultou na criacdo do Comité em 2018. Desde entdo, os dados apontam que os
numeros de mortes violentas de criangas e adolescentes tém sido reduzidos significativamente
em nosso estado, evidenciando o sucesso no investimento em politicas publicas preventivas.

A violéncia contra criancas e adolescentes, e especialmente a violéncia letal precisa ser
compreendida pela sociedade em seus multiplos aspectos e causas. O Comité entende que
somente a partir destes diagnodsticos sobre protecdo e/ou violacdo de direitos sera possivel
fortalecer e ampliar a capacidade protetiva da familia para com essa crianca, e também a
capacidade protetiva da rede publica em seus diversos niveis.

Com a publicacdo aqui apresentada, o Comité reitera que politicas de prevencado sao
efetivas para mudar o contexto de violéncia que afeta criancas e adolescentes, pois o principio
destas politicas é operar intervencdes interdisciplinares especializadas, continuas e articuladas.
Cada vida de meninas e meninos que o Comité protegeu desde sua criacdo em 2018 representa
0 NOSSO compromisso com o presente e com o futuro do estado.
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Governang¢a do Comité

O Comité possui trés camaras de governanca:

1. O Conselho Executivo - composto pela lideranca das trés institui¢des constituintes do
Comité (Assembleia Legislativa, Governo do Estado de Sdo Paulo e UNICEF) e presidido
pela deputada estadual Marina Helou.

2. O Conselho Participativo - formado por parceiros da sociedade civil, representantes
das secretarias estaduais, pesquisadores, interessados e entidades de defesa da
crianca e adolescente, que se reinem mensalmente para definir o plano de trabalho
do Comité.

3. O Conselho Consultivo - composto por seis conselheiros que, por suas trajetérias
profissionais e individuais, se destacam em relacdo a atuacdo na pauta de direitos
humanos e direitos das criancas e adolescentes; os conselheiros oferecem sugestées
aos planos e agdes do Comité para que haja constante aperfeicoamento das atividades
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Apresentacao

Nos ultimos anos o estado de Sao Paulo tem apresentado uma tendéncia de queda na
quantidade de mortes violentas de criancas e adolescentes. Noticia que deve ser celebrada: em
2021 as mortes violentas deste grupo foram 22% menores do que em 2020. Entre 2018 e 2021
houve uma reducao de 35% no numero de mortes por homicidio, latrocinio e lesao corporal
seguida de morte entre as vitimas de até 19 anos; entre o restante da populacdo a queda no
mesmo periodo foi de 5%.

Essa reducdo marca a preocupacao e dedicacdo que alguns grupos politicos e sociais
do nosso estado tém tido com a seguranca de nossos meninos e meninas. O Comité Paulista
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA) foi uma aposta nesse sentido e surgiu
em 2018 com o propésito de tornar o estado de Sdo Paulo mais seguro para nossas criancas e
adolescentes.

Desde entdo, muito trabalho foi feito. O CPPHA desenvolveu um modelo de incidéncia
e governanga que reune, mensalmente, sociedade civil, secretarias do estado, instituicdes de
justica e sociedade civil para construir a agenda estadual de preven¢do a morte violenta de
meninas e meninos. Acreditamos que a coordenac¢do do estado e das instituicdes de justica
neste processo € uma medida indispensavel para o sucesso dos programas de prevencao a
violéncia fatal. Inclusive porque a protecdo, garantia e reafirmacdo de direitos de criangas e
adolescentes exigem o empenho e comprometimento das instituicdes e governos, assim como
de toda a sociedade.

E o Comité seguiu esse caminho. Nossas realizacbes refletem a articulacdo e
comprometimento destes diferentes agentes na protecdo a vida de nossas criancas e
adolescentes. Listamos algumas conquistas que tivemos: relatérios de dados produzidos em
parceria com a Secretaria de Seguranca Publica; Carta Compromisso “Adolescente Seguro”, que
implicou varias secretarias do Executivo estadual além da Defensoria Publica, Tribunal de Justica
e Ministério Publico em 23 a¢bes programaticas de prevencdo a violéncia contra adolescentes;
uma lei sancionada que prevé a priorizagdo na investigacdo das mortes violentas de pessoas
menores de 19 anos (Lei 17.428/2021); material protetivo voltado aos adolescentes em pés
medida da Fundacdo Casa; mapeamento da percepcdo dos adolescentes sobre seguranca
publica e prevencao a violéncia.

Apesar da redu¢do no numero de casos, muitos de nossos meninos e meninas ainda estdo
expostos as multiplas formas de violéncia - e é preciso continuar tomando medidas para que
cada crianca e adolescente esteja protegido, em qualquer situacdo. Por isso insistimos que é
preciso investir em politicas publicas que combatam a normalizacdo das violéncias, capacitem
profissionais que trabalham com criancas e adolescentes, adotem padrdes e praticas de agdo
policial que respeitem direitos e priorizem solu¢ées nao-violentas e ndo letais para conflitos. Além
de a¢bes que promovam a responsabilizacdo dos perpetradores de violéncias, a sensibilizacdo de
meninos e meninas sobre seus direitos, a permanéncia de criancas e adolescentes nas escolas,
oportunidades de emprego e lazer, bem como a destinacdao de orcamentos efetivos as politicas
desse tipo.
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O relatério aqui apresentado é um balang¢o de nossa atuacdo e traduz o esforco do
Comité em reunir dados e evidéncias que geram conhecimento e pautam compromissos
interinstitucionais em favor dessa agenda de protecdo a vida das criancas e adolescentes.

E tempo de celebrar que, ano ap6s ano, menos meninas e meninos paulistas tém perdido
suas vidas precocemente para a violéncia fatal. O trabalho do Comité continua, pois é preciso
consolidar em politicas publicas os resultados ja alcancados, e assim continuar a oferecer uma
sociedade com menos violéncia para nossas criancas e adolescentes.

Marina Helou, Deputada Estadual e presidente do CPPHA

Adriana Alvarenga, Chefe do escritério do UNICEF em Sao Paulo

Fernando José da Costa, Secretario de Justica e Cidadania do estado de Sao Paulo
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Principais conquistas e avan¢os do Comité

As acbes do Comité listadas abaixo foram possiveis gracas ao engajamento das
instituicbes de governo e de justica, da sociedade civil organizada, de universidades,
interessados e interessadas na pauta. E importante destacar que algumas das acdes
desenvolvidas contaram com a escuta e participacdo ativa de adolescentes,
pois o Comité acredita que torna-los parte das iniciativas e politicas publicas a
eles enderecadas é inclui-los efetivamente na agenda de garantia e reafirmacao
de seus direitos. Todas as iniciativas do Comité estdo disponiveis em seu site
(www.pelavidadeadolescentes.com.br) ou por meio deste QR CODE.

1. Lei Crianca Primeiro 17428/2021

De autoria da deputada estadual Marina Helou, a Lei foi sancionada em outubro de 2021
e faz parte da agenda dos grupos de trabalho do Comité. Define com prioridade a tramitacdo
de procedimentos investigatérios que visam a apuracgdo e responsabilizacdo de crimes dolosos
e culposos, com o resultado morte, e que tenham como vitimas criangas e
adolescentes no estado de Sdo Paulo. A edi¢do da referida lei visa contribuir para
que a cadeia de apuracgdo e o processamento destas mortes sejam prioritarias,
possibilitando que nas etapas subsequentes de processamento tais casos
possam ser concluidos de forma mais efetiva e célere. Para acessar o conteudo
da Lei acesse via QR CODE.

2. Carta Compromisso Adolescente Seguro

Sao 23 acdes construidas junto as secretarias estaduais e de instituicées
de justica que foram lancadas em maio de 2021, com o objetivo de pactuar
um compromisso interinstitucional de prevencao e reducao a violéncia fatal
contra meninos e meninas. Algumas das propostas enderecadas as secretarias
estaduais e instituicdes de justica pela agenda ja estao em execug¢ao ou foram
concluidas, evidenciando o empenho institucional pela prote¢do e garantia da
vida de meninas e meninos paulistas. Para acessar a Carta acesse via QR CODE.

3. Relatérios sobre mortes violentas de criangas e adolescentes no estado de Sdo
Paulo (2021)

Os dados sobre mortes violentas (homicidio, latrocinio, lesdao corporal seguida de morte
e morte decorrente de intervencdo policial) do estado de Sao Paulo sao disponibilizados pela
Secretaria de Seguranca Publica (SSP). Contudo, até a criacdo do Comité, ndo era possivel
desagregar tais informacdes pela faixa etaria da vitima. Para tornar a producdo de evidéncias
mais transparente e acessivel aos gestores publicos e a sociedade civil
interessada, o Comité desenvolveu uma parceria com a SSP e passou a receber
e tratar os microdados de mortes violentas do estado. O primeiro relatério
produzido a partir destas informacdes foi publicado pelo CPPHA em fevereiro de
2021. De forma inédita, foram apresentados dados relativos ao niumero de vidas
perdidas de meninos e meninas pela violéncia fatal de 2015 a 2020. O relatério
completo pode ser acessado aqui no QR CODE.

4. Consulta “Violéncias no Cotidiano de Adolescentes”

Fruto da mobilizacdo e engajamento da sociedade civil organizada no Grupo de Trabalho
3 do Comité “Territério em Pauta”, o projeto contou com a participacdo de um grupo de
adolescentes da cidade de Sao Paulo. A consulta “Violéncias no Cotidiano de Adolescentes”
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trouxe as percep¢des de meninos e meninas quanto as diferentes formas de violéncia que
vivenciaram ou que estao vulneraveis. Foram ouvidos 747 adolescentes e jovens de 12 a 19
anos e que residiam na regidao metropolitana de Sdo Paulo. Um dos principais
legados da consulta, langcada em junho de 2021, é a necessidade de amplificar
a voz dos adolescentes sobre o tema da seguranca publica e protecdo a vida,
especialmente porque 91% dos adolescentes que responderam a Consulta
concordam que apesar de ser um assunto chato, é preciso falar sobre a violéncia
que os afeta. O relatério completo pode ser acessado aqui no QRCODE.

5. Gibi: “Voltei pro mundao, e agora?”

A publicacao do gibi “Voltei pro mundao, e agora?” foi resultado da articulacdo do Grupo
de Trabalho 2 do Comité “Politicas Publicas Interinstitucionais”, que retne organiza¢des da
sociedade civil e representantes de diversas secretarias. Um destaque é que o material foi
co-produzido em parceria com adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
O gibi foi lancado em fevereiro de 2022 e tem por objetivo fornecer informacdes relativas a
direitos e equipamentos publicos aos quais os adolescentes podem acionar
para restabelecer suas vidas ap6s a experiéncia de medida de internacao ou de
semiliberdade. Com linguagem e formato afeito aos interesses de adolescentes
e jovens, este material serve de referéncia ndo somente para aqueles a quem
se destina, mas também evidencia como é possivel inovar nas formas de se
comunicar com os jovens e adolescentes quando falamos de politicas publicas
para este grupo.

6. Projeto Rede Apoia

O projeto Rede Apoia é executado pela Defensoria Publica do Estado e conta com o apoio
do Comité. Trata-se do acompanhamento juridico e atendimento psicossocial especializado as
familias que perderam criancas e adolescentes para a violéncia letal na cidade de Sao Paulo.
Seu inicio esta previsto para o segundo semestre de 2022 na Zona Sul de Sao Paulo. A iniciativa
possibilitarda que as familias enlutadas possam receber acolhimento psicossocial, além de
apoio juridico, sobretudo em relacdo a esta perda tao precoce, violenta e dolorosa. O projeto
tem como objetivo identificar as vulnerabilidades destas familias e estabelecer protecdo para
prevenir a morte violenta de outros adolescentes deste grupo familiar. Outro aspecto do projeto
é promover a responsabilizacdo civil mais assertiva em casos de violéncia institucional letal
contra criancas e adolescentes.

7. Formacdo Guarda Civil de Campinas

Parceria construida entre o Ministério Publico de Sao Paulo (MP/SP), a Guarda Civil
Metropolitana de Campinas (GCM), a Universidade de Campinas (UNICAMP) e o Fundo das
Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF) e que possui o Comité como apoio e suporte técnico.
A ser lancado no segundo semestre de 2022, este projeto vai capacitar guardas municipais
de Campinas, com o desenvolvimento de protocolos e normativas para qualificar a relacao
entre estes profissionais da seguranca publica municipal com os adolescentes residentes no
municipio. O aprimoramento no relacionamento entre as forcas de controle e seguranca junto
aos adolescentes e jovens contribuira para reduzir eventuais conflitos, além de fortalecer
relacdes de confianca e legitimidade mutua entre estes grupos.



Por um estado mais seguro para nossos meninos e meninas

8. ComunicadodaCorregedoriaGeraln.1358/2021eRecomendacaodaCorregedoria
Geral n. 1359/2021 do Tribunal de Justica de Sao Paulo

Editadas e publicadas em junho de 2021, as referidas decisdes da Corregedoria Geral
do Tribunal de Justica sdo resultado da pactuacdo firmada por conta da Carta Compromisso
Adolescente Seguro. O Comunicado da Corregedoria Geral do TJ/SP nimero 1358/2021 teve
por objetivo reiterar o correto cumprimento de normativas internas do Tribunal de Justica nos
casos de competéncia criminal e desfecho de violéncia fatal e que tenham por vitimas criancas e
adolescentes. Por sua vez, a Recomendacdo da Corregedoria do TJ/SP nimero 1359/2021 tratou
de recomendar esforcos para que sejam tratados com celeridade os processos que tenham tido
vitimas letais, criancas e adolescentes.

9. Painel de Dados Coordenadoria de Andlise e Planejamento (CAP-SSP)

Este painel, a ser lancado no segundo semestre de 2022, visa a criacao de Dashboard no
site da Secretaria da Seguranca Publica (SSP) com disponibilizacdo de microdados sobre mortes
violentas, incluindo o perfil das vitimas, além de estabelecer a publicacdo semestral com analise
de dados relativos a violéncia contra jovens paulistas. A divulgacdo periédica de informacées
desta natureza, no formato de microdados, contribuird para que gestores publicos tenham
acesso as informacbes desagregadas e um retrato mais preciso do universo de ocorréncias
violentas que tém afetado criancas e adolescentes.

10. Emendas junto ao Orcamento Estadual quanto ao Programa de Protecdo a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM)

Foi incluida, pela primeira vez na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a emenda com rubrica
prépria destinada a ampliacao do orcamento do Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte para o exercicio do ano de 2022. De propositura da deputada estadual
Marina Helou, presidente do CPPHA, a rubrica com o valor de R$ 5 milhdes de reais tem por
escopo ampliar o atendimento fornecido pelo programa, inserindo-o como parte do orcamento
total do governo Executivo estadual. Além disso, nos anos de 2020 e 2021, também por meio de
emendas impositivas, a deputada estadual Marina Helou destinou mais de R$ 380 mil reais ao
PPCAAM.

11. Fomento ao novo CRAVI

O Centro de Referéncia e Apoio a Vitima é um programa da Secretaria da Justica e Cidadania
que ha 22 anos tem oferecido atendimento psicossocial e juridico gratuito para vitimas de
violéncia urbana, e familiares de pessoas que foram vitimas de mortes violentas. Ampliar essa
iniciativa é fundamental, sobretudo para regides mais distantes e alcancar aqueles que mais
precisam. Com apoio do Comité e emenda parlamentar destinada pela deputada estadual
Marina Helou foi viabilizado o atendimento do CRAVI na Zona Sul de Sdo Paulo. Acreditamos que
esse servi¢co fornece a acolhida e atendimento as pessoas vitimas de violéncia e enlutadas que
tiveram perdas significativas para a violéncia. No contexto da morte de criancas e adolescentes
esse apoio é indispensavel.

12. Agenda de prevencao Sou da Paz

A partir da mobilizacdo de adolescentes residentes em bairros da Zona Leste e Zona
Norte da cidade de Sdo Paulo, além da participacdo de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, o projeto busca construir uma agenda relativa a segurancga publica tomando
por referéncia a percepgao dos jovens. Por meio de encontros formativos, espagos de construgao
coletiva e disseminacao de experiéncias sera elaborada uma proposta de incidéncia e agenda
publica relativa a promocdo de a¢bes que garantam a vida de adolescentes e jovens paulistas.
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Este projeto é também apoiado pelo Comité e teve seu inicio em maio de 2022.

13. Projeto Monitora CNV : Formacdo para defesa e promocao dos Direitos
Humanos baseadas em evidéncias e analises técnico-cientificas

Iniciado em junho de 2022, a iniciativa visa fornecer por meio de Ensino a Distancia (EAD)
formacao e discussao sobre direitos humanos aos estudantes, servidores publicos e sociedade
civil interessada. O projeto é apoiado pelo Comité, que acredita no aprimoramento das analises
técnicas-cientificas como forma de qualificar a responsabilizacdo de casos de mortes violentas
contra criangas e adolescentes. Por fim, o material a ser publicado sera uma cartilha de boas
praticas fundamentadas em evidéncias e analises técnico cientificas.

14. Agenda 227

Através da experiéncia acumulada pelo Comité ao longo dos anos, somada a crenca de que
é preciso fortalecer as a¢des da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais, o Comité

realizou contribuicdes ao Movimento Agenda 227 (Proposta 10 - Incremento nos investimentos
e qualificacdo dos servicos na seguranca publica e justica para o atendimento de criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia). Reafirmamos a importancia da criacdao de

politicas de prevencao para a reducao de diferentes formas de violéncia, inclusive a violéncia
letal. As agbes e o acumulo de experiéncias promovidas pelo Comité evidenciam que propostas
interinstitucionais sao significativas para o sucesso dessas a¢des.

As acdes e propostas aqui listadas mostram que é possivel transformar a realidade de
meninos e meninas, colocando-os como prioridade, inclusive, nos servicos fornecidos pelos
equipamentos publicos, bem como nos demais espagos pelos quais circulam. O Comité acredita
que o investimento em iniciativas focalizadas na pauta de prevencao a violéncia fatal contra
criancas e adolescentes deve ser fortalecido. Na secdo que segue, apresentamos o contexto de
dados a respeito de violéncia letal no Estado.
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Panorama de mortes violentas de criang¢as e adolescentes
no Estado de Sao Paulo (2015 a 2021)

Com esse relatério o Comité apresenta de forma inédita informacdes sobre as mortes
violentas de criancas e adolescentes de 2015 a 2021 no estado de Sao Paulo. O Comité trabalhou
com todo o banco de dados disponibilizado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado
de Sao Paulo (SSP), com informacdes sobre mortes violentas no estado. Partir deste universo
maior é de suma importancia para compreender quais sao as caracteristicas que marcam todo
o conjunto de mortes violentas da populacado e quais sao especificas ao grupo populacional de
criancas e adolescentes.

O acesso as informagdes para construcao do relatério foi viabilizado pela Secretaria
da Seguranca Publica do Estado de S@o Paulo, por meio de sua Coordenadoria de Andlise e
Planejamento (CAP/SSP). Foi disponibilizado ao Comité dados extraidos dos Boletins de
Ocorréncia de janeiro de 2015 a dezembro de 2021 relativos as mortes por homicidio doloso
(HD), latrocinio (LT), lesdo corporal seguida de morte (LCSM) e morte decorrente de intervencao
policial (MDIP), com todas as informacdes contidas nos Registros de Ocorréncias (RDO)'. A base
de dados foi tratada pela equipe técnica do Comité e validada pelas instituicdes parceiras deste
relatério: UNICEF, Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Sao Paulo e Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo.

Dados sobre mortes violentas no Estado de Sdo Paulo (2015 a 2021)

De 2015 a 2021, no estado de Sao Paulo, 24.431 pessoas foram vitimas de homicidio,
latrocinio e lesdo corporal seguida de morte (grafico 1). E outras 5.723 pessoas morreram no
mesmo periodo em decorréncia de intervencdo policial (grafico 2). No grafico 1 é apresentado,
ano a ano, o numero de vitimas de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte no
estado de Sao Paulo, de 2015 a 2021.

Grafico 1: Numero total de mortes por homicidio, latrocinio e lesao corporal seguida de morte.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

A primeira informacdo importante a ser destacada é que de 2015 a 2021 ocorreu reducgao
de 17% no niumero destas mortes no estado de Sao Paulo. Durante o periodo analisado é possivel
observar dois picos de aumento no nimero de casos: no ano de 2016 e em 2020, primeiro ano
da pandemia provocada pela Covid-19. Por fim, nota-se que 2021 apresentou reduc¢do de 7% no
numero de casos em relacdo ao ano de 2020.

1 Homicidio doloso - Definido no art. 121 do Cédigo Penal Brasileiro: o ato de matar alguém com intencionalidade. Latrocinio
- Definido no art. 157 do Cédigo Penal: o ato de matar alguém com violéncia para roubar. Lesdo corporal seguida de morte - Definido no
art. 129 do Cédigo Penal: o ato que ofende a integridade corporal ou a saude de alguém, resultando em morte. Mortes decorrentes de
Intervencdo policial - Mortes causadas por agente policial, estando esse agente em servico ou fora de servigo.
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No grafico 2 sdo apresentadas as mortes decorrentes de intervencao policial para o estado
de Sao Paulo ocorridas durante o periodo de 2015 a 2021. O ano de 2017 destaca-se com o
maior numero de mortes (940 vitimas). Em 2021, quando foram registradas 570 mortes, houve
uma reducao de 40% em relacdo a esse pico de 2019. O estado de Sdo Paulo, historicamente,
apresenta elevados numeros de letalidade policial todos os anos, contudo, observa-se uma
tendéncia de reducgdo nestas mortes, especialmente no uUltimo ano: de 2020 em relacdo a 2019 a
reducao foi de 6%. E na comparacdo dos dados de 2021 com os de 2020 (814 casos) nota-se uma
reducao de 30%.2

Grafico 2: Nimero total de mortes decorrentes de intervencao policial.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

A reducdo no niumero das mortes decorrentes de intervencao policial representa um fator
significativo para entender a tendéncia de queda no nimero de mortes violentas que o estado
de Sdo Paulo tem apresentado nos ultimos anos. Sendo assim, o aprimoramento de politicas
de seguranca publica e de controle do uso da forga policial, além de iniciativas de prevencao tal
como o Comité indicam que é possivel produzir segurancga publica com menos ocorréncias cujos
desfechos sdao mortes, seja de policiais ou da populacao como um todo.

Perfil de criancas e adolescentes vitimados por mortes violentas no estado
de Sdo Paulo

No periodo entre 2015 e 2021 morreram no estado de Sao Paulo 2.122 meninas e meninos
vitimas de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte. O ano com o maior nimero
de mortes foi 2016 (382 vitimas). Em 2021 morreram 210 criancas e adolescentes vitimas desses
crimes, uma queda de 45% em relacdo ao pico em 2016. A queda comecou em 2017 (347 vitimas),
mas se acentuou a partir de 2019 (260 vitimas).

O Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia (CPPHA) foi criado
em 2018. Entre 2018 (com 322 vitimas) e 2021 (com 210 vitimas) houve uma reducdo de 35%
no numero de mortes por homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte quando
consideramos as vitimas de até 19 anos; entre o restante da popula¢do, a queda no mesmo
2 Aqueda é multifatorial, e a Secretaria de Seguranca Publica destaca alguns aspectos que podem ter contribuido para a queda:
a) aquisicdo de Equipamentos de menor potencial ofensivo. Foram adquiridas mais de 3.000 armas de incapacitacdo neuromuscular
e 60 mil espargidores durante o periodo; b) Comissdo de Mitigacdo de Ndo Conformidades, instalada a cada evento para ajuste de
procedimentos operacionais padrdo, revisdo de matriz de treinamento através da reunido dos niveis de supervisdo e lideranga, c)
Depuragdo Interna fortalecendo a disciplina: sistema de compliance referéncia no servigo publico; d) Ampliacdo da competéncia de
investigacdo pela Policia Militar: o policial é levado a julgamento na justica comum e militar; e) Sistema de Satide Mental da Policia Militar:
o policial envolvido em um evento de alto risco passa por avaliagdo psicolégica imediata; f) Edicdo de Manual de Fundamentos: um guia
que consolida as principais informagdes e praticas consolidando doutrina e treinamento continuado; g) Implementa¢do de cdmeras nos
uniformes em alguns batalhdes da PMESP: em busca de transparéncia, fortalecimento da prova, seguranca e qualidade de ensino pela
modalidade de estudo de caso.
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periodo foi de 5%.

Grafico 3: Numero de vitimas de até 19 anos de homicidio, latrocinio e lesdao corporal seguida de morte.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

No grafico 4 sdo apresentadas as mortes decorrentes de intervencdo policial para vitimas
de até 19 anos. Ao longo da série histérica de 2015 a 2021 foram 1.335 vitimas. E 0 ano com o
maior numero de mortes no periodo foi 2017 com 273 mortes - o que representa 30% do total de
casos desta natureza naquele ano no estado (940).

De 2017, que marca o pico da série histérica, até 2021 ocorreu a redugdo de 70% nas mortes
decorrentes de intervencgdo policial com vitimas de até 19 anos - do total das vitimas do estado,
a reducao foi de 40% no mesmo periodo. Em 2021, as 82 vitimas de até 19 anos representaram
14% do total de casos no estado. E a queda no numero de vitimas em 2021 em relag¢do ao ano
de 2020 (130 vitimas) para vitimas de até 19 anos foi de 37% - no mesmo periodo, na populacao
total do estado a reduc¢do foi menor (30%). A conclusao é que a queda no nimero de vitimas
de até 19 anos de mortes decorrentes de intervencdo policial impacta significativamente na
reducdo geral destas mortes no estado.

Grafico 4: Nimero de vitimas de até 19 anos de mortes decorrentes de intervengao policial.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

Os dados que foram apresentados no grafico acima (3 e 4) apontam que, apesar da reducao
no nimero de mortes violentas entre criancas e adolescentes observada a partir de 2018, no
ano de 2021 o estado de Sao Paulo ainda perdeu 292 meninas e meninos para a morte violenta
(homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e morte decorrente de intervencao
policial). E que durante toda a série histérica analisada foram 3.457 vidas perdidas de criangas
e adolescentes (2.122 casos de homicidio, latrocinio e lesdo corporal e outros 1.335 casos de
mortes decorrentes de intervencao policial).
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E importante destacar o elevado nimero de mortes para as quais ndo ha registro da
idade da vitima: 9,8% das mortes por homicidio, latrocinio e lesdo corporal. E 28,6% das mortes
decorrentes de intervencgdo policial estdo registradas sem informacado da idade da vitima nos
dados do RDO para 2021 - sdo 466 mortes violentas no estado (graficos 5 e 6).

Grafico 5: Proporg¢ao de registros sem a informacgao da idade para vitimas de homicidio, latrocinio e lesdo
corporal seguida de morte.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaborag¢éo: CPPHA

Grafico 6: Proporcao de registros sem a informacao da idade para vitimas de mortes decorrentes de
intervencao policial.
Estado de Séo Paulo, 2015 a 2021
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

Em relacdo ao meio empregado, 60% das mortes por homicidio, latrocinio e lesado corporal
de criancas e adolescentes no ano de 2021 foram causadas por armas de fogo (grafico 7).

@0 O 5
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Grafico 7: Numero de mortes por homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte por meio
empregado, para vitimas de até 19 anos.
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Oscritériosderaca e génerosdoimportantes paracompreender de que maneira avioléncia
afeta grupos diversos de criancas e adolescentes e, especialmente, como politicas de seguranca
publica podem e devem contribuir para redimir a desigualdade racial em nossa sociedade. Para
a constituicdo e realizacao de politicas publicas enderecadas aos grupos efetivamente mais
vulneraveis é preciso estar atento a estas especificidades. Os dados deste relatério apontam
que desde 2016, em todos os anos da série histérica analisada, a maioria das vitimas de até 19
anos era negra, apesar da populacdo do estado de Sao Paulo ser composta predominantemente
por brancos (60%). Tomando por referéncia os critérios de raca/cor nota-se que em 2021, 53,81%
das criancas e adolescentes vitimas de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte
eram negras e 45,71% brancas (grafico 8).

Grafico 8: Vitimas de mortes por homicidio, latrocinio e lesdo corporal, com até 19 anos, por cor/raga.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

A predominancia de criangas e adolescentes negros entre os mortos em decorréncia de
intervencao policial é ainda maior: em todos os anos da série, mais de 60% eram pretos ou
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pardos; em 2021 eram 63,4% (grafico 9).

Grafico 9 - Propor¢do das mortes decorrentes de intervencgao policial de pessoas de até 19 anos, por cor/raga.
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Em relacao ao sexo das vitimas de mortes decorrentes de intervencgdo policial com até 19
anos, observa-se a predominancia de meninos. Em 2021, por exemplo, 100% das vitimas nesta
faixa etaria eram meninos - por isso, optou-se por ndo demonstrar tal informa¢do em um grafico
ou tabela.

Ja para os casos de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte, com vitimas
de até 19 anos, nota-se que a propor¢ao de meninas entre as vitimas oscila ao longo da série
histérica entre 15% e 20%. Em 2021 a proporc¢ao de meninas entre as mortes foi 21% (ou 1 em
cada 5 vitimas).

Grafico 10: Proporc¢do das vitimas de até 19 anos do sexo feminino de homicidio, latrocinio, lesdao corporal
seguida de morte.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

Meninos negros permanecem como o grupo mais vulneravel a violéncia fatal no estado
de S3o Paulo, em especial nas mortes decorrentes de intervencdo policial. E preciso que tais
marcadores sociais e raciais trazidos por esse relatério sejam observados, para que as politicas
de prevencdo a violéncia beneficiem todas as criancas e adolescentes de nosso estado.

O célculo por taxa é de suma importancia para mensurar o fenémeno da morte violenta
em grupos populacionais especificos, e assim evitar distorcdes que o perfil populacional de uma
cidade ou estado pode gerar a uma informacgdo. No grafico 11 e na tabela 1 estdo apresentadas
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as taxas para o estado de S3o Paulo para homicidio, latrocinio e lesdao corporal, por 100 mil
habitantes, em cada ano do periodo de 2015 e 2021.

Os dados apontam que as pessoas de 20 a 29 anos estao, historicamente, mais vulneraveis
a homicidio, latrocinio e lesdao corporal seguida de morte, ja que essa faixa etaria tem as taxas
mais elevadas do periodo analisado. Entre adolescentes de 15 a 19 anos houve uma queda na
taxa de 42% entre os anos de 2015 e 2021, com uma reduc¢do especialmente acentuada a partir
de 2019. E também a partir de 2019 que o risco relativo de morte violenta de adultos de 30 anos
ou mais passa a ser maior do que em relagdo aos adolescentes de 15 a 19 anos.

Grafico 11: Taxa por 100 mil habitantes de vitimas de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de
morte, por faixa etdria, por ano.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

Tabela 1: Taxa por 100 mil habitantes de vitimas de homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte,
por faixa etaria, por ano.
Estado de Sdo Paulo - 2015 a 2021

Ano 0a9anos 10 a 14 anos 15 a 19 anos 20 a 29 anos 30 anos ou mais
2015 0,27 0,74 9,44 13,13 7,79
2016 0,56 0,69 9,73 13,24 8,30
2017 0,53 0,40 9,16 12,85 7.32
2018 0,46 0,57 8,56 11,08 7.51
2019 0,59 0,37 6,71 11,78 6,95
2020 0,35 0,47 6,65 11,25 7,15
2021 0,46 0,41 5,44 10,83 6,73

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

No grafico 12 e na tabela 2 estdo apresentadas as taxas, por 100 mil habitantes, para
as mortes por intervencdo policial, ano a ano, no periodo de 2015 a 2021. Historicamente,
adolescentes de 15 a 19 anos sao a faixa etaria mais vulneravel a esse tipo de morte, com risco
relativo elevado se comparado com as demais faixas etarias da populacdo do estado de Séo
Paulo. Essa tendéncia histérica teve uma alteracao desde 2019, quando ocorreu reduc¢ao na taxa
dessa natureza de morte entre adolescentes.

A partir de 2019 a taxa destas mortes para adolescentes passa a ser préxima da taxa de
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jovens de 20 a 29 anos. Em 2021 a taxa era de 2,5 mortes por 100 mil entre adolescentes de 15
a 19 anos para mortes decorrentes intervencao policial e 2,8 mortes por 100 mil entre jovens de
20 a 29 anos.

Grafico 12: Taxa por 100 mil habitantes das mortes decorrentes de intervencao policial, por faixa etaria e por ano.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

Tabela 2: Taxa por 100 mil habitantes das mortes decorrentes de intervencgao policial, por faixa etaria e por ano.
Estado de Sdo Paulo - 2015 a 2021

Ano 10 a 14 anos 15 a 19 anos 20 a 29 anos 30 anos ou mais
2015 0,10 7,40 3,55 0,47
2016 0,16 7,08 4,16 0,60
2017 0,26 8,01 4,39 0,63
2018 0,27 6,36 4,20 0,66
2019 0,13 4,28 4,15 0,87
2020 0,07 4,09 3,81 0,66
2021 0,10 2,53 2,79 0,48

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

Para as analises do grafico 13 foram considerados apenas os casos em que existia a
informacdo idade da vitima na base da SSP, e a analise foi entender qual a propor¢ao das vitimas
de até 19 anos sobre o total destas mortes (homicidio, latrocinio, e lesdo corporal seguida de
morte). Observa-se que a partir de 2018 se inicia uma mudanca de patamares: da faixa de 11%
do total de vitimas do estado serem criancas e adolescentes para o patamar de 8%. Ou seja,
existe a partir de 2019 uma diminuicao do risco relativo para criancas e adolescentes paulistas
de morrerem de forma violenta, em relacdo ao restante da popula¢ao. Em 2021, 7,5% das vitimas
de homicidio, latrocinio e lesdo corporal no estado de Sao Paulo tinham 19 anos ou menos.
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Grafico 13 - Proporcao de vitimas de até 19 anos no total de mortes por homicidio, latrocinio e lesao
corporal dos casos com informacao da idade da vitima.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaborag¢éo: CPPHA

O grafico 14 apresenta a mesma analise, mas para as mortes decorrentes de intervencao
policial. Entre 2015 a 2018 existia um elevado risco relativo de criancas e adolescentes serem
vitimas de mortes decorrentes de intervencao policial: em 2015 mais de 40% deste tipo de morte
no estado tinha como vitimas pessoas de até 19 anos. A partir de 2019 ocorreu uma redugao
deste risco relativo e, em 2021, 20,1% desta natureza de morte tinham como vitimas pessoas de
até 19 anos. Importante destacar que, apesar da reducao do risco relativo, os dados apontam
que em 2021 uma em cada cinco ocorréncias de mortes decorrentes de intervencao policial a
vitima tinha até 19 anos.

Gréfico 14: Proporgdo de vitimas de até 19 anos no total de mortes decorrentes de intervengao policial dos
casos com informacéao da idade da vitima.
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaborag¢éo: CPPHA

Informagdes municipais sobre a morte violenta de criangas e adolescentes

Especialistas tém apontado que uma féormula de “sucesso” na redugdo de mortes violentas
é 0 engajamento de municipios em projetos de prevencdo e enfrentamento a violéncia. Ainda
que os estados detenham a governabilidade das instituices policiais sendo, na maior parte das
vezes, responsabilizadas pela reducdo dos indices criminais, foram muitos os municipios que
nos ultimos anos encararam o desafio de executar projetos de controle do crime e da morte
violenta, e o fizeram com muito sucesso - como foi na cidade de Pelotas e em Niterai.

Isso porque o escopo dos programas de prevencdo a violéncia extrapola os limites
tradicionalmente imputados a seguranca publica e as institui¢cdes policiais. Prevencao a violéncia
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é um politica que precisa obrigatoriamente ser transversal e interinstitucional. E por isso, toda a
tecnologia e instituicdes necessarias para o éxito de uma agenda de prevencao sao gerenciadas,
primeiramente, por municipios como por exemplo: politicas de saude, politicas de assisténcia
social, medidas socioeducativas em meio aberto, politicas de qualificacdo de espacos publicos e
zeladoria urbana, entre outras.

Aquela maxima que as pessoas moram “na cidade” e ndao no estado explica porque
precisamos investir em politicas locais se o objetivo é entregar uma cidade mais segura para
as popula¢des mais vulneraveis a violéncia: mulheres, adolescentes negros e moradores de
periferia. O Comité (CPPHA) tem se dedicado a mapear os locais que inflam os indicadores de
mortes violentas de criancas e adolescentes em nosso estado, para que estas regides possam
direcionar politicas especificas de reducdo da violéncia. Os dados abaixo, portanto, tém esse
objetivo de trazer luz aos locais mais vulneraveis a nossas meninas e meninos.

Nastabelas3.1,3.2e3.3sdo apresentados os municipios com as maiores taxas de homicidio,
latrocinio e lesbes corporais seguidas de morte para vitimas adolescentes de 15 a 19 anos,
considerando-se os dados do ano de 2021. Para a construcdo das tabelas foram considerados
0s municipios que apresentaram 3 ou mais mortes violentas de adolescentes entre 15 e 19 anos
no ano de 2021.

Para a melhor compreensao das tabelas abaixo, vale ressaltar que os municipios foram
agrupados por tamanho populacional semelhante da populacdo de adolescentes residentes -
uma vez que comparar municipios pequenos e médios com grandes e com a capital pode gerar
interpretacdes incorretas nas analises.

Na tabela 3.1 estdo agrupados municipios com até 20 mil habitantes de 15 a 19 anos.
Chama atenc¢do o numero elevado de mortes em Cruzeiro, uma cidade pequena, que teve 8
mortes de adolescentes, o equivalente a uma taxa de 155 mortes por 100 mil. Importante notar
que a mesma taxa do estado para o ano de 2021 foi de 5,44 por 100 mil .

Tabela 3.1: Niumero de mortes por homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte para adolescentes
15 a 19 anos em municipios com até 20 mil habitantes nessa faixa etaria e com 3 ou mais mortes.
Estado de Sdo Paulo - 2021

Numero de homicidios,
) . " ) Populagdo 15 a 19
Cidade latrocinios, les6es corporais Taxa
anos
seguidas de morte

Cruzeiro 8 5.158 155,1
Aracatuba 5 11.020 45,37
Jacarei 3 15.483 19,38

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

Natabela abaixo estdo agrupados municipios que possuem entre 20 mil e 100 mil habitantes
de 15 a 19 anos e que tiveram 3 ou mais mortes de adolescentes no ano de 2021. Taubaté lidera
o ranking com 8 mortes e uma taxa de 38,24 mortes de adolescentes por 100 mil. Sdo José do Rio
Preto esta em segundo lugar na lista, com 3 mortes e taxa de 10,92. Os municipios abaixo estao
listados tendo como ordenador a taxa de morte de adolescentes. Vale salientar, mais uma vez,
que a mesma taxa do estado foi de 5,44 por 100 mil.
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Tabela 3.2: Niumero de mortes por homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte para adolescentes
15 a 19 anos em municipios que possuem entre 20 mil a 100 mil habitantes nessa faixa etaria e com 3 ou

mais mortes no estado de Sao Paulo - 2021

Taubaté 8 20.922 38,24
Sao José do Rio 3 27.464 10,92
Preto
Sao José dos 5 47.825 10,45
Campos

Carapicuiba 3 30.661 9.78
Sorocaba 4 45.243 8,84
Campinas 5 78.700 6,35

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

Na tabela abaixo estdo agrupados municipios que possuem mais de 100 mil habitantes
de 15 a 19 anos e que tiveram 3 ou mais mortes de adolescentes no ano de 2021. O Unico que
se enquadra nestes parametros é a capital do estado. Em todo estado de Sdo Paulo foram 170
mortes de adolescentes por estes tipos de crime no ano de 2021 e 37 deles (22%) ocorreram na
cidade de Sao Paulo.

Tabela 3.3: Numero de mortes por homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte para adolescentes
15 a 19 anos em municipio do estado de Sdo Paulo com mais de 100 mil habitantes nessa faixa etéria - 2021

Sao Paulo 37 859.066 4,31

ESTADO DE SP 170 3.127.121 5,44

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

Nas tabelas 4.1 e 4.2 é apresentada a distribuicdo geografica das mortes de adolescentes
decorrentes de intervengdo policial em 2021, também considerando o tamanho da populacao
de adolescentes do municipio. No estado de Sdo Paulo ocorreram 79 mortes decorrentes de
intervencdo policial com vitimas de 15 a 19 anos, em 2021. E a taxa do estado para esse tipo de
morte é 2,53.

A primeira informacado importante é que todos os municipios que tiveram 3 ou mais mortes
desta natureza em 2021 apresentam taxas maiores que a do estado (2,53) e da capital (que foi de
3,38). Fica evidente a concentracdo das maiores taxas nos municipios da regido metropolitana e
nos municipios maiores da regiao central do estado (Santos, Campinas, Ribeirdo Preto).
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Santos apresenta a maior taxa para este tipo de morte (12,56). Apesar de ter a menor taxa
dentre os municipios listados nas duas tabelas abaixo, a capital paulista concentrou 37% destes
casos no estado, ja que é responsavel por 29 dos 79 casos em 2021.

Tabela 4.1: NUmero de mortes por intervencao policial, para adolescentes 15 a 19 anos, por municipio no
estado de Sdo Paulo, para municipios com 3 ou mais mortes e mais de 20 mil e menos de 100 mil habitantes
nessa faixa etaria (2021)

. Mortes decorrentes de | Populagado 15 a
Cidade . = . . Taxa
intervencao policial 19 anos

Santos 3 23.882 12,56
Itaquaquecetuba 3 29.845 10,05
Ribeirdo Preto 3 47.118 6,37
Osasco 3 49.614 6,05
Campinas 3 78.700 3,81

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

Tabela 4.2: Numero de mortes por intervencao policial, para adolescentes 15 a 19 anos, por municipio no
estado de Sdo Paulo, para municipios com 3 ou mais mortes e com mais de 100 mil habitantes nessa faixa
etaria (2021)

. Mortes decorrentes de | Populacdo 15 a
Cidade . ~ . . Taxa
intervencao policial 19 anos
Guarulhos 7 106.629 6,56
Séo Paulo 29 859.066 3,38
ESTADO DE SP 79 3.127.121 2,53

Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

Nos dois préximos graficos foi realizada a analise sobre o percentual dos casos em que
a vitima tinha até 19 anos sobre o total dos casos em cada municipio do estado de Sao Paulo,
no periodo de 2015 a 2021. Como o dado de morte violenta por municipio tem escalas menores
que os dados do estado, optou-se por analisar a informag¢do somando todos os casos ocorridos
na série histérica de 2015 a 20213, Como nota metodolégica para interpretar os graficos abaixo
ressalta-se que: a) foram excluidos da analise os municipios que tiveram menos de 10 mortes
(com vitimas de até 19 anos) na somatéria do periodo de 2015 a 2021. E b) para compor o grafico
foram selecionados apenas os municipios que atingiram um percentual acima do estado.

O primeiro grafico (Grafico 15) analisa os casos de mortes por homicidio, latrocinio e lesao
corporal seguida de morte. Nota-se que o municipio de Potim tem o maior percentual (21,3%)
da listagem abaixo. Ou seja, do total de casos dessa natureza ocorridos no municipio de 2015 a
2021, 21,3% tinham como vitimas pessoas de até 19 anos. O percentual é mais que o dobro do
percentual do estado (9%). Ja na capital, 10% das vitimas deste tipo de morte tém até 19 anos.

3 Para essa analise consideramos também os casos em que ndo havia a informacgdo da idade da vitima.
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Grafico 15: Proporcgdo de vitimas de até 19 anos no total de homicidio, latrocinio, lesdo corporal seguida de
morte sobre o total de casos, em municipios com 10 ou mais casos - 2015 a 2021
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elaboragéo: CPPHA

O Grafico 16 analisa, em cada municipio, o peso das mortes decorrentes de intervencao
policial com vitimas de até 19 anos sobre o total dos casos desta natureza. Desta forma,
considerando o total de casos ocorridos de 2015 a 2021, nota-se que no estado de Sdo Paulo
23% do total destas mortes tiveram como vitimas pessoas de até 19 anos. Todos os municipios
do grafico abaixo tém percentuais maiores que o percentual do estado. O destaque é para o
municipio de Itaquaquecetuba, em que 44% das mortes decorrentes de intervencao policial
tiveram criancas e adolescentes como vitimas. Ou seja, naquela cidade, a cada 10 vitimas 4,4
tinham menos de 19 anos. Na capital o percentual foi de 27%.
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Grafico 16: Proporgdo de vitimas de até 19 anos no total de mortes decorrentes intervencgdao policial por
municipio - 2015 a 2021
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Fonte: Registro de Ocorréncia Criminal - RDO / Elabora¢éo: CPPHA

Este universo de informacdes sinaliza que algumas regides do estado apresentam
contextos que tornam criangas e adolescentes mais vulneraveis a morte violenta. Nesse
sentido, 0s municipios que possuem taxas acima da taxa estadual precisam ser observados e
monitorados com atencdo. Para o sucesso da agenda de prevencao a morte violenta de criancas
e adolescentes em nosso estado é de suma importancia observar as dindmicas e especificidades

de tais municipios e regiées, bem como direcionar para estes locais politicas publicas de protecao.

Por fim, os dados trazidos neste relatério apontam que o cenario é animador quanto a
tendéncia de queda no numero de mortes violentas de criancas e adolescentes de até 19 anos
no estado. No entanto, é preciso que este cendrio se mantenha e que as politicas de prevencao
e seguranca atinjam grupos populacionais que seguem expostos aos indices mais altos de
violéncia, especialmente adolescentes negros e os que moram nestes municipios destacados
acima.

O objetivo do trabalho do Comité é que nenhum episddio de violéncia fatal acometa
meninos e meninas em nosso estado. Todavia, ainda sdo centenas de vidas perdidas de criangas
e adolescentes todos os anos, cujos perfis tém marcadores de raga e género bem delimitados, o
que aponta a necessidade do fortalecimento da atuacao do Comité. A luta do CPPHA é para que
o estado de Sdo Paulo seja referéncia nacional na reducdo e prevencao de mortes violentas de
criangas e adolescentes.
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O papel da sociedade civil na prevencao a morte
violenta de adolescentes

Os dois artigos a seguir foram elaborados por alguns dos participantes dos grupos de
trabalho do Comité. A discussdo e redacao do texto foi produzida de forma coletiva, os temas
abordados dao énfase a aspectos centrais para a agenda de prevencdo a violéncia fatal contra
criancas e adolescentes. Assim, no texto um é abordado: A importéncia da participagéo social na
politica de preven¢do a violéncia contra criangas e adolescentes. Ja no segundo texto o eixo central
é: Caminhos para a construcéo de agendas de prevencdio a violéncia contra criangas e adolescentes.
Os argumentos trazidos nos textos apontam para aspectos fundamentais a serem observados
pelos governos, institui¢cdes e a sociedade civil, indicam, sobretudo, que é possivel incidir para
garantir que a vida de meninos e meninas seja protegida.

Texto 1 - A importancia da participagcao social na politica de prevencao a violéncia
contra criancas e adolescentes

Autoras: Danielle Tsuchida, Vanessa Alves, Ana Paula Lima, Lorena Luna, Laura Talho,
Barbara Favero.

Os desafios a protecao da infancia e adolescéncia no Brasil sdo enormes, envolvem temas
que vao desde a garantia de uma vida plena e em abundancia, até mesmo o acesso a direitos
basicos, como a dgua e o brincar. Desta forma, engajar pessoas na construcao de politicas
publicas de infancia e juventude é coletivizar as a¢des e garantir que mais pessoas estejam
atentas aos processos democraticos e as decisdes tomadas - isso certamente torna a tarefa de
promover esses direitos menos ardua. Além disso, assegurar a pluralidade de vozes e sua efetiva
escuta sao formas de enfrentar violagGes de direitos e construir instrumentos que dialoguem
com reais necessidades da populacao focalizada.

A participacdo social garante a diversidade de atores, ideias, sugestdes e planos no
processo de implementacdao e construcdo de politicas publicas, inclusive, aquelas voltadas
a prevencao da violéncia fatal contra criancas e adolescentes. Outro aspecto fundamental é
considerar a previsao que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) conferiu as criancas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos - assim sendo, eles devem ser igualmente envolvidos
e ouvidos na constituicdo de politicas que lhe afetam. O que reforca a importancia da escuta
de criancas e adolescentes em processos de tomada de decisdes que envolvam seus interesses,
possibilitando que sejam, eles préprios, protagonistas na efetivacdo de seus direitos e desejos.
Alguns marcos legais no Brasil ja preveem esta participacao, como a Convencao dos Direitos das
Criancas da ONU, do qual o Brasil é signatario, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei
n° 8.069/1990) e ainda o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016).

Ao longo dos ultimos anos, o CPPHA procurou criar experiéncias que levassem em conta
a participacdo da sociedade civil organizada, mas também, dos adolescentes. Uma delas foi
aquela que resultou na elaboracdo do gibi: “Voltei pro mundao, e agora?”. O gibi surgiu nas
discussdes e reunides do GT 2 - Politicas Publicas Intersetoriais, a partir das demandas concretas
de possibilitar um conjunto de orientacées aos adolescentes que finalizam as medidas
socioeducativas no Estado. O material foi construido colaborativamente e apresentado aos
profissionais do socioeducativo e adolescentes em cumprimento de medida, para receber
contribuicdes, as sugestdes foram incorporadas ao material final. O gibi gerou uma repercussao
muito positiva junto aos adolescentes que se sentiram ouvidos e também pelos profissionais
que atuam no dia a dia com os jovens.

A outra experiéncia foi a consulta: “Violéncias no Cotidiano de Adolescentes” iniciativa
coordenada pelo GT 3-Territérios em Pauta, que contou com a presenca de adolescentes e jovens
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em todas as etapas da consulta, valorizando seus saberes e vivéncias, contribuindo com a coleta
de dados de outros adolescentes e jovens da regido metropolitana da cidade de Sdo Paulo. A
consulta atingiu 747 adolescentes e trouxe dados muito relevantes sobre as percep¢des quanto
as violéncia sofridas em diferentes espacgos publicos e também em dinamicas interpessoais.

Proporcionar espacos e aberturas para acolher as demandas de criancas e adolescentes é
o inicio de uma caminhada a favor da prevencao, possibilitando, de fato, uma maior eficacia na
contemplacdo das necessidades e interesses deste grupo. O CPPHA desde a sua criagdo fomentou
espacos de didlogo e construgao coletiva, que possibilitaram a participacdo da sociedade civil.
Esta estratégia permeou varias das acdes do Comité: dos encontros mensais, dos grupos de
trabalho, que contavam com a interacdo de diferentes profissionais atuantes na defesa de
direitos de criangas e adolescentes e que tinham. Nestes espacos, o foco comum de pensar em
acdes efetivas, foi de extremo aprendizado. Os olhares e as vivéncias diversas propiciaram a
construcao de estratégias e iniciativas que levaram em conta as especificidades de criancas e
adolescentes, mas também, formas mais democraticas e participativas quanto a elaboracao de
propostas que impactam a vida de meninos e meninas paulistas de forma positiva.

Texto 2- Caminhos para a construcdo de agendas de prevencgdo a violéncia contra
criancas e adolescentes.

Autoras: Fernanda Lopes e Juliana Barbosa

Segundo dados do Comité Paulista pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia,
foram 3.457 vidas perdidas de criancas e adolescentes meninos e meninas pela violéncia fatal
entre os anos de 2015 e 2021 no estado de Sao Paulo. Tais dados indicam a necessidade do
desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais de prevencao, que tenham o propésito de
enfrentar os fatores que levam criancas e jovens a perderem a vida violentamente: desigualdade
social e econdmica, discriminagdes, racismo, evasao escolar etc.

Nesse sentido, investir em andlises e diagnésticos é fundamental para permitir que
politicas publicas enderecadas para a reducao da violéncia contra meninos e meninas possam
ser efetivas. Citamos, como um importante exemplo de politica de preven¢do no ambito escolar,
a busca ativa, que consiste em uma estratégia de resgate de estudantes que sairam da escola.
Esse tipo de politica ilustra a importancia de produzir e consolidar dados relativos as criancas e
adolescentes, neste caso, de abandono escolar. Assim, por meio de registros, dados einformacgées
quanto aqueles que desistiram da escola (pelos diferentes motivos) o estado pode se dedicar
a procura-los, entender os motivos que teriam desencadeado o abandono e mobilizar esforgos
para que aquela crianga e/ou adolescente possam se reinserir e garantir a suas permanéncias
na escola. Essa breve sintese ilustra um dos muitos caminhos que podem ser percorridos para o
enderecamento de politicas publicas que assegurem direitos de meninos e meninas.

Consideramos que o CPPHA faz parte deste esfor¢o de construir uma forma de incidéncia
que aposta na prevencao, para a reducdo da violéncia contra criancas e adolescentes. Os
homicidios sdo o desfecho mais tragico dessas diferentes formas de violéncia, que agregam
diferentes aspectos, tais quais a dimensao urbana, concentracdo de desvantagens sociais,
acesso a emprego e renda, etc, e também caracteristicas individuais e coletivas, como idade,
género, raca/cor, entre outros, pensados a partir de uma perspectiva de risco e exposi¢ao. Ou
seja, pertencer a determinado grupo e residir em determinados locais, tornam os individuos
mais propensos a serem vitimas de um homicidio, por exemplo.

Este relatério € um exemplo do esforco que o CPPHA tem realizado para identificar os
perfis e territérios em que meninos e meninas estdo mais vulneraveis as mortes violentas no
estado. Destacamos que o padrao de mortalidade violenta no estado de Sdo Paulo dimensiona
aspectos como territério, condi¢des socioecondmicas, raga, género e idade, frequentemente



Por um estado mais seguro para nossos meninos e meninas

associadas a conflitos interpessoais que se desvelam no contexto do trafico de drogas, de
armas e violéncia policial, que nos centros urbanos estdao concentrados em areas mais pobres.
Nessa perspectiva, o olhar de prevencdao do CPPHA, a partir de dados e informacdes precisas,
possibilita uma acao mais objetiva para incidir em cenarios de violéncia fatal em Sdo Paulo. Além
disso, reforca a necessidade da construcao de politicas publicas que valorizem o conhecimento
cientifico como um referencial assertivo para garantir a protecao e reafirmacao de direitos das
criancas e adolescentes.
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Recomendacoes

As recomendacdes aqui pontuadas pelo Comité Paulista visam indicar algumas acdes
e estratégias a serem empreendidas, para que a tendéncia de queda do numero de mortes
violentas de criancas e adolescentes em Sao Paulo se consolide. Apesar de serem abordadas de
forma setorializadas é preciso ter em vista que as politicas de prevenc¢do devem ser desenhadas
e implementadas de forma integrada.

1. Politicas Educacionais

a.

Desenvolvimento de programas de erradica¢éo a evasdo escolar, com enfoque para
meninas e meninos negros e adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa

Implementar programas e projetos de prevenc¢éo a violéncia nas escolas

Ter de forma continuada acdes de sensibilizagéo dentro das escolas, como campanhas,
sobreotemadavioléncia contra mulher, casamento infantil, e gravidez na adolescéncia

Desenvolver mecanismos de controle da defasagem escolar, especialmente a partir
do 8°ano

Garantir plano educacional individualizado para adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa e apoio aos adolescentes que cumpriram medidas de
internagdo no Sistema Socioeducativo, inclusive para o retorno seguro a escola

2. Politicas de Seguranca Publica

a.

Desenvolver politicas de qualificacdo da relagéo policial e adolescentes para tornar
o0 encontro da rua entre estes dois grupos populacionais menos conflituosos e assim
reduzir desfechos letais, a comegar pelos territérios destacados neste relatério como
mais vulnerdveis as mortes decorrentes de intervengéo policial com vitimas de até 19
anos

Monitoramento sistemdtico de abordagens policiais e o desenvolvimento de uma
politica estadual de seguranca publica sobre o uso da forca policial

Implementar politicas de controle da impunidade com enfoque nos crimes contra a
vida de criangas e de adolescentes

Desenvolvimento de tecnologias de preven¢éo com amplo uso em todas as politicas
de seguranca publica, com destinag¢éo orcamentdria adequada e direcionamento de
recursos humanos suficientes para a sua execu¢éo

Monitorar a priorizacéio nas investigacbes de crimes contra a vida de criancas e
adolescentes trazida pela Lei Crianca Primeiro 17428/2021

Tornar os programas de policiamento comunitdrio e de proximidade centrais nas
politicas de seguranga dos territorios que tém elevados percentuais de mortes violentas
de criancas e adolescentes dentro do estado de Sdo Paulo, como os municipios
destacados no ultimo tdépico deste relatério

Promover uma politica de integracéo de dados com as demais secretarias do poder
executivo estadual, como forma de identificar a trajetdria institucional de crian¢as
e adolescentes vitimados por mortes violentas nos ultimos anos, e assim criar
tecnologias e oportunidades de prevengéo a violéncia
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h. Implementar programas de monitoramento, a partir do Ministério Publico,
para qualificar as abordagens policiais a adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas

Politicas de Geracdo e Transferéncia de Renda

a. Criagdo de programas de primeiro emprego voltado para adolescentes, sobretudo
em regides do estado com maior numero de ocorréncias de mortes violentas letais
intencionais, destacados neste relatdrio

b. Desenvolver programas especificos de formacdo e geracdo de renda com foco em
adolescentes que cumpriram medidas de interna¢do na Fundagdo Casa e que estéo
em medidas em meio aberto

c¢. Amparar familias que perderam adolescentes para a morte violenta nos ultimos anos
com programas especificos de geracdo de renda, como forma de evitar que outros
adolescentes do nicleo familiar também sejam vitimas de assassinatos

Politicas de Saude

a. Desenvolver estratégias de identificacéo e prevencdo a violéncia contra criangas e
adolescentes calcadas dentro do programa da Saude da Familia

b. Fortalecer o programa Saude do Adolescente

¢. Desenvolver politica de integracéo de bases de dados e informacbes com as demais
secretarias, especialmente a Secretaria de Seguranca Publica, para qualificar dados
epidemioldgicos sobre a morte violenta no estado de Sdo Paulo

Politicas de Justica, Direitos e Desenvolvimento Social

a. Ter programas de pés medida socioeducativa de forma permanente e direcionado
a todos os adolescentes que deixam as unidades da Fundagdo Casa, como forma de
acompanhar e amparar o retorno destas meninas e meninos aos seus territorios e
romper os ciclos de violéncia

b. Coordenar esforcos estaduais para que os programas de medidas em meio aberto
dos municipios destacados neste relatério, como mais vulnerdveis a morte violenta
de meninas e meninos, tenham agées de protecdo e monitoramento dos adolescentes
assistidos, como maneira de evitar a morte precoce deles durante o cumprimento da
medida socioeducativa

c. Fortalecer o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), ampliando o numero de vagas e descentralizando para as regiées que
este relatério apontou como sendo mais vulnerdveis @ morte violenta de criangas e
adolescentes

d. Ter instituicbes de justica e protecdo (Secretdria de Justica e Cidadania, Ministério
Publico e Defensoria Publica) em constante monitoramento sobre as politicas de
acolhimento de criangas e adolescentes em situagéo de risco e exposi¢cdo a morte
violenta
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