RESOLUCAO N2 XXX, de 06 de dezembro de 2022

Estabelece diretrizes para a realizagdo do
reconhecimento de pessoas em procedimentos
e processos criminais e sua avaliagdo no
dmbito do Poder Judicidrio.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA, no uso de suas atribuicOes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO os principios fundamentais da dignidade da pessoa humana, do devido
processo legal, da ampla defesa e a vedagdo as provas ilicitas (arts. 32, lll, e 59, LIV, LV e LVI);

CONSIDERANDO as discussdes do Grupo de Trabalho criado pela Presidéncia do Conselho
Nacional de Justica para realizar estudos e elaborar proposta de regulamentacdo de diretrizes
para o reconhecimento de pessoas em processos criminais e a sua aplicacdo no ambito do
Poder Judicidrio, com vistas a evitar condenacdo de pessoas inocentes (Portaria n? 209/2021);

CONSIDERANDO que o reconhecimento de pessoas equivocado é uma das principais causas de
erro judicidrio, conforme demonstrado por ampla producdo cientifica, nacional e
internacional, que indica a existéncia de diversos fatores sensiveis implicados no procedimento
de reconhecimento e o alto potencial de identificagdes incorretas decorrentes de praticas que
ighoram a necessidade de preservacdo da memoaria de vitimas e testemunhas;

CONSIDERANDO a vasta literatura cientifica existente, a qual aponta para as possiveis
distor¢cbes da memodria, bem como os casos de reconhecimentos irregulares realizados por
agentes publicos a partir da apresentag¢do informal ou inadequada de fotos ou investigados
ndo vinculados aos fatos, ou ainda mediante sugestdes, inducdes ou reforco as respostas
apresentadas pelas vitimas ou testemunhas;

CONSIDERANDO o dever do Poder Judiciario de exercer a jurisdicdo criminal de maneira
eficiente, a fim de impedir a condenacdo de inocentes e possibilitar a responsabilizacao dos
culpados, a partir da adogdo de procedimentos probatdrios construidos a luz das evidéncias
cientificas e das regras do devido processo legal, que ndo constituam fator de incremento da
seletividade penal e do racismo estrutural;

CONSIDERANDO que levantamento feito pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
em ambito nacional, identificou que (i) em 60% dos casos de reconhecimento fotogréfico
equivocado em sede policial houve a decretacdo da prisdo preventiva e, em média, o tempo de
prisdo foi de 281 dias, ou seja, aproximadamente 9 meses, e que (ii) em 83% dos casos de
reconhecimento equivocado as pessoas apontadas eram negras, o que refor¢a as marcas da
seletividade e do racismo estrutural do sistema de justica criminal;

CONSIDERANDO os casos emblematicos de erros judiciais decorrentes de reconhecimentos
equivocados identificados pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Supremo Tribunal Federal e
pelo Innocence Project Brasil;



CONSIDERANDO a jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal no sentido da obrigatoriedade da observancia das garantias minimas previstas
no art. 226 do Cédigo de Processo Penal para a realizacao do reconhecimento de pessoas, com
o fim de elevar o padrdo de qualidade da prova e minimizar a ocorréncia de erros (HC n2
598.886/STJ, HC n2 652.284/STJ, REsp n® 1.954.785/STJ, HC n2 712.781/STJ e RHC
206.846/STF);

CONSIDERANDO que a normatizagdo de boas praticas vai ao encontro dos macrodesafios do
Poder Judicidrio elencados na Resolugdo CNJ n2 325/2020, que dispde sobre a Estratégia
Nacional do Poder Judiciario entre 2021-2026, valendo pontuar, especificamente: (i) a garantia
dos direitos fundamentais; (ii) consolida¢do do sistema de precedentes obrigatérios, que visa a
fortalecer as decisdes judiciais e garantir a seguranca juridica e a integridade dos provimentos
judiciais; e (iii) o aperfeicoamento da gestdo da justica criminal;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ no Ato Normativo XXXXXXXXXXXXXXXXX, na
XXXX Sessdo, realizada em XXXXXXXXXXXXX;

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer diretrizes para a realizacdo do reconhecimento de pessoas em
procedimentos e processos criminais e sua avaliagdo no ambito do Poder Judicidrio.

Art. 22 Entende-se por reconhecimento de pessoas o procedimento em que a vitima ou
testemunha de um fato criminoso € instada a reconhecer pessoa investigada ou processada,
dela desconhecida antes da conduta.

§ 12 O reconhecimento de pessoas, por sua natureza, consiste em prova irrepetivel, realizada
uma Unica vez, consideradas as necessidades da investigacdo e da instrugdo processual, bem
como os direitos a ampla defesa e ao contraditdrio.

§ 22 A pessoa cujo reconhecimento se pretender tem direito a constituir defensor para
acompanhar o procedimento de reconhecimento pessoal ou fotografico, nos termos da
legislacdo vigente.

Art. 32 Compete as autoridades judiciais admitir e valorar o reconhecimento de pessoas a luz
das diretrizes e procedimentos descritos em lei e nesta Resolugdo e zelar para que a prova seja
produzida de maneira a evitar a ocorréncia de reconhecimentos equivocados.

Pardgrafo Unico. A observancia das diretrizes e do procedimento estabelecidos nesta
Resolucdo e no Cédigo de Processo Penal serd considerada pelos magistrados e magistradas
para avaliacdo da prova.

Art. 42 O reconhecimento serd realizado preferencialmente pelo alinhamento presencial de
pessoas e, em caso de impossibilidade devidamente justificada, pela apresentacdo de
fotografias, observadas, em qualquer caso, as diretrizes da presente Resolugdo e do Cédigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de realizagdo do reconhecimento conforme os parametros
indicados na presente Resolucdo, devem ser priorizados outros meios de prova para
identificagcdo da pessoa responsavel pelo delito.

Art. 52 O reconhecimento de pessoas é composto pelas seguintes etapas:



| - entrevista prévia com a vitima ou testemunha para a descri¢do da pessoa investigada ou
processada;

Il - fornecimento de instrugdes a vitima ou testemunha sobre a natureza do procedimento;

lll - alinhamento de pessoas ou fotografias padronizadas a serem apresentadas a vitima ou
testemunha para fins de reconhecimento;

IV - o registro da resposta da vitima ou testemunha em relagdo ao reconhecimento ou ndo da
pessoa investigada ou processada;

V - o registro do grau de convencimento da vitima ou testemunha, em suas proprias palavras.

§ 12 Para fins de aferi¢cdo da legalidade e garantia do direito de defesa, o procedimento serd
integralmente gravado, desde a entrevista prévia até a declara¢dao do grau de convencimento
da vitima ou testemunha, com a disponibilizacao do respectivo video as partes, caso solicitado.

§ 22 A inclusdo da pessoa ou de sua fotografia em procedimento de reconhecimento, na
condicdo de investigada ou processada, sera embasada em outros indicios de sua participagdo
no delito, como a averiguacdo de sua presenca no dia e local do fato ou outra circunstancia
relevante.

Art. 62 A entrevista prévia sera composta pelas seguintes etapas:

| — solicitagdo a vitima ou testemunha para descrever as pessoas investigadas ou processadas
pelo crime, por meio de relato livre e de perguntas abertas, sem o uso de questdes que
possam induzir ou sugerir a resposta;

Il - indagacao sobre a dindmica dos fatos, a distancia aproximada a que estava das pessoas que
praticaram o fato delituoso, o tempo aproximado durante o qual visualizou o rosto dessas
pessoas, as condicoes de visibilidade e de iluminacdo no local;

lll - inclusdo de autodeclaragdo da vitima, da testemunha e das pessoas investigadas ou
processadas pelo crime sobre a sua raca/cor, bem como heteroidentificacdo da vitima e
testemunha em relacdo a raca/cor das pessoas investigadas ou processadas;

IV — indagacdo referente a apresentacdo anterior de alguma pessoa ou fotografia, acesso ou
visualizacdo prévia de imagem das pessoas investigadas ou processadas pelo crime, ou, ainda,
ocorréncia de conversa com agente policial, vitima ou testemunha sobre as caracteristicas
da(s) pessoa(s) investigada(s) ou processada(s).

§19 A entrevista serd realizada de forma separada e reservada com cada vitima ou
testemunha, com a garantia de que ndo haja contato entre elas e de que umas ndo saibam
nem ougam as respostas das outras, constando o registro dessas circunstancias no respectivo
termo.

§22 Nas hipéteses do inciso IV deste artigo ou naquelas em que a descricdo apresentada pela
vitima ou testemunha ndo coincidir com as caracteristicas das pessoas investigadas ou
processadas, o reconhecimento ndo sera realizado.

§39 As fichas de autodeclaracdo e de heterodeclaracdo de que trata o inciso Il obedecerdo ao
sistema classificatério utilizado pelo IBGE, com as seguintes opg¢des de resposta: “amarelo,
branco, indigena, pardo e preto”.

Art. 72 Imediatamente antes de iniciar o procedimento de reconhecimento, a vitima ou a



testemunha serd alertada de que:

| - a pessoa investigada ou processada pode ou ndo estar entre aquelas que lhes serdo
apresentadas;

Il - apds observar as pessoas apresentadas, ela poderd reconhecer uma dessas, bem como nao
reconhecer qualquer uma delas;

IIl — a apuragdo dos fatos continuara independentemente do resultado do reconhecimento;
IV - deverad indicar, com suas préprias palavras, o grau de confianga em sua resposta.

Pardgrafo unico. As orientacdes de que trata este artigo serdo apresentadas sem o
fornecimento, a vitima ou testemunha, de informagdes sobre a vida pregressa da pessoa
investigada ou processada ou acerca de outros elementos que possam influenciar a resposta
da vitima ou testemunha.

Art. 82 O reconhecimento sera realizado por meio do alinhamento padronizado de pessoas ou
de fotografias, observada a ordem de preferéncia do art. 42, de forma que nenhuma se
destaque das demais, observadas as medidas a seguir:

| - o alinhamento de pessoas ou de fotografias poderd ser simultdneo, de modo que a pessoa
investigada ou processada e as demais pessoas sao apresentadas em conjunto a quem tiver de
fazer o reconhecimento, ou sequencial, de forma que a pessoa investigada ou processada e as
demais sdo exibidas uma a uma, em iguais condi¢Oes de espacgo e periodos de tempo;

Il - a pessoa investigada ou processada sera apresentada com, no minimo, outras 4 (quatro)
pessoas nao relacionadas ao fato investigado, que atendam igualmente a descricdo dada pela
vitima ou testemunha as caracteristicas da pessoa investigada ou processada.

§19 Na realizacdo do alinhamento, a autoridade zelara pela higidez do procedimento, nos
moldes deste artigo, inclusive a fim de evitar a apresentagdo isolada da pessoa (show up), de
sua fotografia ou imagem.

§ 22 A fim de assegurar a legalidade do procedimento, a autoridade zelard para a ndo
ocorréncia de apresentacdo sugestiva, entendida esta como um conjunto de fotografias ou
imagens que se refiram somente a pessoas investigadas ou processadas, integrantes de albuns
de suspeitos, extraidas de redes sociais ou de qualquer outro meio.

§32 Na apresentacdo de que trata o inciso Il, serd assegurado que as caracteristicas fisicas, o
sexo, a raga/cor, a aparéncia, as vestimentas, a exposi¢do ou a condugdo da pessoa investigada
ou processada ndo sejam capazes de diferencia-la em relagdo as demais.

§49 Nos casos em que a vitima ou testemunha manifestar receio de intimidacdo ou outra
influéncia pela presenca da pessoa investigada ou processada, a autoridade providenciara para
que a pessoa e os demais participantes do alinhamento ndo vejam quem fard o
reconhecimento.

Art. 92 Ap0s a realizagdo da entrevista prévia, das instrugGes pertinentes e do alinhamento, de
acordo com os artigos anteriores, a vitima ou a testemunha serd convidada a apontar se
reconhece, entre as fotografias ou pessoas apresentadas, aquela que participou do delito.

Paragrafo Unico. Apds a resposta da vitima ou testemunha, serd solicitado que ela indique,
com suas préprias palavras, o grau de confianca em sua resposta, de modo que nado seja



transmitida a vitima ou a testemunha qualquer tipo de informagdo acerca de sua resposta
coincidir ou ndo com a expectativa da autoridade condutora do reconhecimento.

Art. 10. O ato de reconhecimento serd reduzido a termo, de forma pormenorizada e com
informacgdes sobre a fonte das fotografias e imagens, para juntada aos autos do processo, em
conjunto com a respectiva gravacao audiovisual.

Art. 11. Ao apreciar o reconhecimento de pessoas efetuado na investigacdo criminal, e
considerando o disposto no art. 29, §12, desta Resolucdo, a autoridade judicial avaliara a
higidez do ato, para constatar se houve a ado¢do de todas as cautelas necessadrias, incluidas a
ndo apresentacdo da pessoa ou fotografia de forma isolada ou sugestiva, a auséncia de
informagdes prévias, insinua¢des ou reforco das respostas apresentadas, considerando o
disposto no art. 157 do Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico: A autoridade judicial, no desempenho de suas atribui¢des, atentard para a
precariedade do carater probatério do reconhecimento de pessoas, que serd avaliado em
conjunto com os demais elementos do acervo probatério, tendo em vista a falibilidade da
memoria humana.

Art. 12. Para o cumprimento desta Resolucdo, os tribunais, em colabora¢cdo com a Escola
Nacional de Formacgdo e Aperfeicoamento dos Magistrados e as demais Escolas de
Magistratura, promoverao cursos destinados a permanente qualificacdo e atualizagdo
funcional dos magistrados, magistradas, serventudrios e serventudrias que atuam nas Varas
Criminais em relacdo aos parametros cientificos, as regras técnicas, as boas praticas, aos
problemas identificados pelo GT Reconhecimento de Pessoas.

§ 19 Os cursos de qualificagdo e atualizagdo mencionados no caput também poderdo ser
oferecidos aos membros do Ministério Publico e Defensoria Publica, mediante convénio a ser
firmado entre o referido 6rgao e o Poder Judicidrio, respeitada a independéncia funcional das
instituicdes.

§ 29 Os tribunais, com o apoio do CNJ, poderdo firmar convénios com o Poder Executivo a fim
de realizar cursos de qualificacdo e atualizacdo funcional dos agentes de seguranca publica
sobre as diretrizes da presente Resolucdo.

Art. 13. O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica elaborara, em até
180 (centro e oitenta) dias, manual de boas praticas quanto a implementagdo das medidas
previstas nesta Resolugao.

Art. 14. Esta Resolugdo entra em vigor em 90 (noventa) dias apds a sua publicagado.

Ministra ROSA WEBER



NOTA TECNICA EXPLICATIVA SOBRE A RESOLUGCAO

1. Contextualizagéo, disposigcbes iniciais e pressupostos cientificos

A presente nota técnica tem por objetivo apresentar os fundamentos e subsidios da proposta
de resolucdo sobre reconhecimento de pessoas elaborada pelo Comité Técnico 3 e pelo Grupo
de Trabalho instituido pela Presidéncia do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A proposta de resolucdo decorre da constatacao de que o reconhecimento equivocado de
pessoas € uma das principais causas de erro judiciario, conforme demonstrado por ampla
produgcdo cientifica internacional.

As informacgbes compiladas pelo maior banco de dados de condenagdes injustas do mundo, o
National Registry of Exonerations, indicam que o reconhecimento equivocado figura entre as
causas de erro judicidario em 81% das condenag¢bes de pessoas inocentes por roubo revertidas
nos Estados Unidos entre 1989 e 2012.*

Outro dado mais especifico, mas igualmente impactante, resulta do trabalho do Innocence
Project de Nova lorque: em 70% dos 375 casos em que ficou comprovada, através de exames
de DNA, a inocéncia de uma pessoa injustamente condenada, a principal causa do erro foi
justamente o reconhecimento equivocado.

No Brasil, onde a producdo de dados sobre condenacgdes injustas ainda da os primeiros passos,
ha poucos dados sistematizados a respeito. No entanto, os elementos de que dispomos ja
indicam que, também no caso brasileiro, o reconhecimento consiste em um sério problema a
ser enderegado.

Além de esquecerem e confundirem detalhes, vitimas e testemunhas de um crime podem
acrescentar a memdria original elementos que ndo ocorreram, em especial quando sdo
expostos a informacdes divulgadas pela midia, por interrogatérios indutivos ou ainda, por
terem, espontanea e involuntariamente, criado memorias sobre coisas que nunca ocorreram.?

Nesse sentido, é importante considerar que, mesmo nos casos em que o procedimento de
reconhecimento segue corretamente as diretrizes de melhores praticas para evitar a produgao
de falsas memodrias, vitimas e testemunhas podem facilmente incorrer em enganos e
reconhecer pessoas inocentes sem que tenham a intencdo de fazé-lo. Ha estudos apontando
gue, mesmo nos métodos de exibicdo por alinhamento simultaneo e sequencial, vitimas e
testemunhas reconhecem um inocente em 41% a 30% dos casos, respectivamente.3

t Os dados sdo provenientes de um universo de 2.578 absolvigGes judiciais ocorridas entre 1989 e 2019. Ver mais
em: Report by the National Registry of Exonerations- 1989-2010. Disponivel em:
https://www.law.umich.edu/special/exoneration/Documents/exonerations us 1989 2012 full report.pdf. Acesso

em jul. 2022.

2 INNOCENCE PROJECT BRASIL. Prova de reconhecimento e erro judiciario. 2020. Disponivel em: https://3799ec6a-
9bf8-4819-8b28e4393e4772f0.filesusr.com/ugd/800e34 dde9726b4b024c9cae0437d7c1f425bb.pdf.

3 WELLS, Gary L., STEBLAY, Nancy K., DYSART, Jannifer E. A Test of the Simultaneous vs. Sequential Lineup
Methods- An Initial Report of the AJS National Eyewitness Identification Field Studies. Disponivel em:



As altas taxas de erro sinalizam para a incontorndvel fragilidade do funcionamento da
memoaria e revelam os perigos de um sistema de persecucdo penal apoiado significativamente
sobre este tipo de prova. Para além da condenagdo de pessoas inocentes, os reconhecimentos
equivocados implicam longo tempo de privacao indevida da liberdade.

A titulo de exemplo, a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro identificou, em
levantamento realizado a nivel nacional, que em 60% dos casos de reconhecimento fotografico
equivocado em sede policial houve a decretacao da prisdo preventiva e, em média, o tempo de
prisdo foi de 281 dias, ou seja, aproximadamente nove meses.

Nao bastasse, constatou-se que em 83% dos casos de reconhecimento equivocado as pessoas
apontadas eram negras, o que reforca as marcas da seletividade e do racismo estrutural do
sistema de justica criminal*

Ao redor do mundo, a descoberta da falibilidade da memédria humana e os seus impactos para
a producdo de provas nos processos penais deu azo ao desenvolvimento de protocolos que
orientem os agentes do sistema de justica para otimizar a realizagdo de procedimentos de
reconhecimento.’

Os principais objetivos destes protocolos sdo: i) identificar as condi¢gOes reais em que a vitima
ou testemunha teve contato com o autor do crime, a fim de avaliar os limites e possibilidades
de sua colaboragdo para a elucidacdo da autoria delitiva; ii) identificar a ocorréncia de
possiveis inducdes (propositais ou acidentais) que tenham ocorrido no curso de um
procedimento de reconhecimento; iii) avaliar a confiabilidade de um reconhecimento,
permitindo que essa prova seja sopesada diante de outros elementos probatdrios.

A elaboracgdo e a aplicagao de um protocolo que oriente a melhor interpretacao das diretrizes
previstas pelo artigo 226 do Cddigo de Processo Penal serve bem a este propésito e dialoga
com uma transformacdo que ja vem ocorrendo nas cortes brasileiras, por intermédio de
julgados prolatados no ambito do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal,
nos quais foram absolvidas pessoas comprovadamente inocentes atendidas pelo Innocence
Project Brasil: HC n2 705.770, HC n2 694.791; HC n2 723.249; HC n2 630.949; HC n? 632.951 e
RHC 206.846.

E importante mencionar que os casos e precedentes citados tém trazido novas perspectivas
sobre a aplicacdo das regras atualmente vigentes no que se refere ao reconhecimento de
pessoas. Nessa linha, no RHC n? 206.846, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, restou
assentado que o reconhecimento de pessoas deve observar, de forma estrita, as formalidades

https://mn.gov/law-library-stat/archive/urlarchive/a100499.pdf. Acesso em jul. 2022.Para uma breve descricdo da
pesquisa ver: https://www.news.iastate.edu/news/2011/sep/eyewitness|Ds.

+ Disponivel em www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/33e974efa1004184954cc1b08ac2f253.pdf (acesso em
03/05/22); www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/54f8edabb6d0456698a068a65053420c.pdf (acesso em
17/05/2021); www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/78489ac5ec5543c5aa948f26d2f14ae3.pdf (acesso em
03/05/2022).

s Por exemplo, nos EUA, o guia para a atuagdo das forgas policiais, publicado pelo Departamento de Justicaem 1999,
disponivel em https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/178240.pdf; no Reino Unido, o Police and criminal evidence act de
1984, code D (Code of practice for the identification of persons by police officers), disponivel em:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/903812/pace-
code-d-2017.pdf




previstas pelo art. 226 do CPP, superando a jurisprudéncia até entdo dominante no sentido de
que o dispositivo traria apenas recomendac¢ées ndo obrigatorias.

Também se decidiu que a inobservancia das regras previstas no CPP torna invalido o
reconhecimento, ainda que repetido em juizo, bem como que a submissdo do investigado a
este meio de prova exige a presenga minima de elementos que apontem para a
verossimilhanca de sua participacdo nos fatos investigados.

O precedente do Supremo sinaliza a aderéncia da Corte a uma transformacao iniciada no STJ a
partir do julgamento do HC n2 598.886, que fixou a tese da observancia obrigatéria as regras
previstas pelo art. 226 do CPP, com a superagado da jurisprudéncia da “mera recomendagao”.

E seguro dizer que o julgamento do HC n? 598.886 engendrou uma transformacdo
paradigmatica na jurisprudéncia brasileira: de acordo com os resultados preliminares de
pesquisa do Innocence Project Brasil, nos primeiros 12 meses que se seguiram ao seu
julgamento, o precedente ja havia sido acolhido por ambas as turmas responsaveis para o
julgamento de matéria processual penal no Superior Tribunal de Justica, e foi expressamente
invocado em 322 novos casos que chegaram ao STJ, vindos de 24 das 27 unidades federativas
do pais.

Em 157 desses casos (48% do total), a Corte ndo se pronunciou sobre a alegagdo de ilicitude do
reconhecimento, seja porque fazé-lo configuraria supressao de instancia ou porque considerou
existirem outros elementos de prova a embasar a decisdo impugnada.

Entre os 165 casos em que o STJ deliberou acerca da legalidade do reconhecimento, a maioria
das decisdes (cerca de 70%) seguiu as disposicdes do precedente em sua integralidade. Se, por
um lado, apenas 50 decises de um total de 322 contrariaram o entendimento firmado no
precedente do HC n2 598.886, é muito relevante que, nelas, os magistrados tenham invocado
a repeticdo do procedimento em juizo e a certeza da vitima como elementos capazes de sanar
os vicios de reconhecimentos realizados em descumprimento da legislacdo processual penal,
entendimentos que vao na contramdo do conhecimento cientifico consolidado.

O diagnéstico preliminar da pesquisa refor¢ca a importancia de se incentivar a aproximacgdo
entre os avancos cientificos e as decisdes judiciais, na mesma linha trilhada pelo ja histérico
acordao da lavra do Ministro Rogerio Schietti, que explicitou, de forma inédita e com base em
estudos interdisciplinares que envolvem a psicologia moderna, a existéncia de falhas e
equivocos que podem advir da memdria humana e da capacidade de armazenamento das
informacgdes, tendo em vista a fragmentacdo dos registros que pode tornar inacessivel o
resgate de uma informacdo pretérita, com graves riscos de distor¢Ges capazes de causar erros
judicidrios de efeitos deletérios e irreversiveis.

Todo esse contexto reforca a relevancia e atualidade do tema, que se encontra diretamente
vinculado ao dever do Poder Judicidrio de prestar uma jurisdicdo criminal eficiente e justa.
Além disso, ha clara vinculagdo com as atribuicées do CNJ de estabelecer normas
administrativas capazes de melhorar o exercicio da atividade judicial.

Nessa linha, a Resolugdo n? 325/2020 do CNJ, ao dispor sobre os macrodesafios do Poder
Judicidrio para o periodo de 2021-2026, estabelece como metas e objetivos: (i) a garantia dos
direitos fundamentais; (ii) a consolidagdo do sistema de precedentes obrigatdrios, que visa a
fortalecer as decisGes judiciais e garantir a seguranca juridica e a integridade dos provimentos
judiciais; e (iii) o aperfeicoamento da gestdo da justica criminal. Explicada a necessidade e o



contexto em que editada, a Resolugdo inicia-se com a definicdo do conceito de
reconhecimento de pessoas, o qual é definido, em seu art. 29, caput, como o “procedimento
em que a vitima ou testemunha de um fato criminoso é instada a reconhecer pessoa
investigada ou processada, dela desconhecida antes da conduta”.

As normas estabelecidas na sequéncia seguem diretrizes vinculadas aos principios de
admissibilidade de evidéncias cientificas, tal como convencionado em diversos paises, como,
por exemplo, os Estados Unidost. Em esséncia, a proposta apresentada estd balizada em
parametros comumente utilizados para determinar a confiabilidade/credibilidade das
afirmacgGes postuladas por peritos, quais sejam: i) o conhecimento cientifico pertinente ja foi
testado empiricamente; ii) o conhecimento cientifico pertinente foi submetido a revisdo por
pares e publicado em veiculos reconhecidos; iii) hd a apropriacdo, por parte do perito, do
conhecimento cientifico pertinente, com a indicacdo da taxa de erros potenciais desse
conhecimento; e iv) ha a aceitagdo geral do conhecimento pertinente pela comunidade
cientifica relevante.

Com base nessas diretrizes metodoldgicas, foram adotados pressupostos cientificos da
psicologia do testemunho considerados essenciais para nortear a proposta de resolucdo,
dentre os quais se destaca, em primeiro lugar, a irrepetibilidade’ desta prova pela sua prépria
natureza, tal como previsto pelo art. 22, §12: “O reconhecimento de pessoas, por sua natureza,
consiste em prova irrepetivel, realizada uma uUnica vez, consideradas as necessidades da
investigacdo e da instrucdo processual, bem como os direitos a ampla defesa e ao
contraditério.”

Com efeito, evidéncias cientificas® apontam que, apds a realizacdo do primeiro procedimento
de reconhecimento (mesmo que informal), o cérebro tende a associar o rosto observado (foto
ou pessoa investigada) a memdria do fato (rosto do perpetrador), de modo que, se a vitima
identifica o potencial autor do delito como perpetrador do ato, seu rosto torna-se atrelado a
memoria, o que pode gerar distor¢des nos reconhecimentos subsequentes.

Ha estudos que apontam, inclusive, que os vicios decorrentes da repeti¢cdo de reconhecimento
seriam uma das principais causas que levariam ao elevado patamar de condenagdes injustas
baseadas nesse procedimento, de acordo com os dados levantados pelo Innocence Project em
2020.°

Destarte, conclui-se que o reconhecimento realizado uma Unica vez, o mais proximo possivel
da ocorréncia do fato, com amparo em protocolos cientificos e garantia a ampla defesa e ao
contraditério, com possibilidade de participacdo do defensor do investigado (art. 22, §2 - “A
pessoa cujo reconhecimento se pretender tem direito a constituir defensor para acompanhar

SFEDERAL RULES OF EVIDENCE. Rule 702:  Testimony by  Expert
Witnesses.2012. http://federalevidence.com/rules-of-evidence.

7 CECCONELLO, W. W.; AVILA, G. N.; STEIN, L. M.. A (ir)repetibilidade da prova penal dependente da memodria:
uma discussdao com base na psicologia do testemunho. Ver. Bra. Polit. Publicas, Brasilia, V. 8. N. 2, 2018, p. 1.063,
dentre outros.

8 WIXTED, J. T., WELLS, G.L., LOFTUS, E.F., GARRETT, B.L. Test a witness’s memory of a suspect only once.
Psychological Science in the Public Interest. 2021 Dec;22(1_suppl):1S-8S;

9 INNOCENCE PROJECT BRASIL. Prova de reconhecimento e erro judiciario. 2020. Disponivel em: https://3799ec6a-
9bf8-4819-8b28- €4393e4772f0.filesusr.com/ugd/800e34_dde9726b4b024c9cae0437d7c1f425bb.pdf.



o procedimento”), é a Unica forma de garantir a higidez desse elemento de prova que, ainda
assim, ndo deverd ser considerado como elemento de convicgao irrefutavel por parte das
autoridades judiciais.

O segundo principio que norteou a proposta de resolucdo foi a realizacdo do procedimento a
partir da existéncia de fundadas evidéncias da participacdo da pessoa investigada no ato
criminoso®. De acordo com as diretrizes técnicas elaboradas por experts, a documentacdo da
possivel participagdo de um individuo em um crime, antes da realizagdo do reconhecimento,
seria uma garantia contra a ocorréncia de equivocos no direcionamento da hipdtese
investigativa.

Além disso, a exigéncia de evidéncias probatérias minimas da participacdo da pessoa
submetida ao reconhecimento, tais como depoimentos testemunhais, provas da presenga no
dia e local do crime ou outras circunstancias relevantes, representa uma importante barreira
contra praticas ilegais, como a apresentacdo isolada ou sugestiva de fotos ou pessoas
conhecidas das autoridades publicas (show up) ou, ainda, dos denominados “dlbum de
suspeitos”.

A ciéncia tem apontado ha varios anos que a utilizacdo das praticas do show up e do “adlbum de
suspeitos” para o reconhecimento, ainda que informalmente, pode alterar de forma
irreversivel a memoaria da testemunha/vitima em relagdo a pessoa que cometeu o crime. Dessa
forma, serd abalada a fidedignidade de um reconhecimento posterior, ainda que observados
os procedimentos recomendados, de modo a diminuir as chances de um reconhecimento
correto, além de aumentar a probabilidade de falsos reconhecimentos®

A questdo possui inegavel importédncia, tendo em vista a prdtica do reconhecimento de
pessoas no Brasil. Em 2015, foi publicada uma pesquisa pioneira, encomendada pelo
Ministério da Justica, sobre o valor da prova oral no processo penal brasileiro. Coordenada
pela psicéloga Lilian Stein, a pesquisa concluiu que, tanto na fase pré-investigativa (atuagdo da
policia assim que um crime é comunicado), quanto na investigativa, a pratica de
reconhecimento de uso mais comum no Brasil é a exibicdo unipessoal (show up)z, criticada
massivamente pelos especialistas, por seu enorme e comprovado potencial de produzir
reconhecimentos equivocados.

Assim, buscou-se trazer para a proposta de resolugdo as regras cientificas atinentes a
realizagdo de um procedimento adequado, o que inclui, por exemplo, a necessidade de
formalizacdo e gravacdo do ato, com disponibilizacdo dos arquivos e documentos as partes,

0 \WELLS, G.L., KOVERA. M.B., DOUGLASS, A.B., BREWER, N, MEISSNER, C.A, WIXTED, J.T. Policy
and procedure recommendations for the collection and preservation of eyewitness identification evidence. Law
and Human Behavior. 2020 Feb;44(1):3.

11 DEFFENBACHER, K.A.; BORNSTEIN, B. H.; PENROD, S. D. Mugshot exposure effects: Retroactive interference,
mugshot commitment, source confusion, and unconscious transference. Law and Human Behavior, v. 30, n. 3, p.
287-307, 2006.

STEBLAY, N. K.; DYSART, J. E. Repeated eyewitness identification procedures with the same suspect. Journal of
Applied Research in Memory and Cognition, v. 5, n. 3, p. 284-289, 2016

2 MINISTERIO DA JUSTICA. Lilian Stein (coord.) Avangos Cientificos em Psicologia do Testemunho Aplicados ao
Reconhecimento Pessoal e aos Depoimentos Forenses. 2016. Disponivel em: http://pensando.mj.gov.br/wp-
content/uploads/2016/02/PoD_59_Lilian_web-1.pdf.



além de diretrizes relevantes no que se refere a entrevista prévia, ao alinhamento, a forma de
realizagdo e registro das perguntas, que devem ser feitas de maneira aberta e com a utilizagdo
das palavras da vitima ou testemunha, bem como dispositivos que tratam da garantia do
direito de defesa.

2. Procedimento

A proposta de resolugdo traz, nos arts. 52 a 10, o procedimento para a realiza¢gdo do
reconhecimento de pessoas, desenhado de acordo com os pressupostos cientificos acima

apresentados.

O procedimento descrito na proposta de resolucdo materializa as melhores praticas a serem
utilizadas nos reconhecimentos pessoais (nos casos em que o potencial autor do delito esta
presente e é feito um alinhamento de pessoas com caracteristicas semelhantes) ou
fotograficos (nos casos em que é apresentada a testemunha ou vitima em um alinhamento de
fotos, sendo uma delas do potencial autor do delito e as outras de pessoas com caracteristicas

semelhantes).

O art. 52 elenca todas as fases do procedimento, enquanto os artigos seguintes se dedicam a
detalha-las.

Destaque-se que o procedimento de reconhecimento de pessoas é composto por cinco etapas:
entrevista prévia com a vitima ou testemunha, fornecimento de instrucdes a ela, composi¢ao
do alinhamento de pessoas ou fotografias, o registro da resposta da vitima ou testemunha e o
registro do grau de convencimento relativo a resposta.

O paragrafo primeiro do art. 52 estabelece que o procedimento deve ser inteiramente gravado
e documentado, da primeira a ultima etapa. Partindo do pressuposto de que a gravacdo e a
documentac¢do do reconhecimento serd a prova confidvel da observancia as regras prescritas
pela ciéncia, o registro é necessario para garantir que as partes facam o controle da prova sob
contraditodrio.

E fundamental que cada etapa seja seguida conforme descrito na normativa, pois cada uma
delas encerra dificuldades e nuances que podem tornar o procedimento inadequado para os
fins a que se propde: a producdo de uma prova de boa qualidade que - dentro das limitacdes
naturais da memdria humana -, colabore para o deslinde da investigacdo e de eventual
processo penal, possibilitando a identificacdo dos culpados ao tempo em que protege os
inocentes de reconhecimentos equivocados. Um deslize cometido em uma etapa - alguma
pressdo, insisténcia ou sugestdo indevida, ainda que ndo intencionais, a realizacdo de
alinhamento com algum viés, a falta de instrugdes incompletas -, pode colocar tudo a perder,
contaminando a memdria da vitima ou testemunha para sempre.

O ato inicial do procedimento, previsto no art. 62, é a entrevista prévia a ser realizada com a
vitima ou testemunha para que esta descreva a pessoa autora do delito. Os mesmos
principios® estabelecidos por especialistas de varios paises que regem a conduc¢do de uma
entrevista efetiva para obter informacdo sobre o delito devem ser aqui seguidos, incluindo

3 Principios sobre Entrevistas Eficazes para Investigagdo e Coleta de InformagGes (Principles on Effective
Interviewing  for  Investigations and Information  Gathering), Maio  2021. Recuperado de:
https://interviewingprinciples.com/



estabelecimento de uma relagdo de confianca e acolhimento (rapport) da testemunha ou
vitima, fomento ao relato livre e perguntas abertas, evitando perguntas fechadas e sugestivas.

Existem alguns protocolos que, além de observarem estes mesmos principios, incluem técnicas
para buscar obter uma descricdo de pessoas ainda mais detalhada, sem perda de
fidedignidade, como a entrevista de descricdao de pessoas.

Apds a entrevista prévia, tem-se o momento de oferecer instrugdes sobre a natureza do
procedimento. O art. 72 detalha essas instrugdes, que tém como objetivo deixar a vitima ou
testemunha o mais livre possivel para analisar o alinhamento de pessoas ou de fotos, sem
pressGes externas ou internas. Nesse sentido, explica-se a pessoa que (i) o autor do fato pode
ou ndo estar ali; (ii) que ela ndo é obrigada a reconhecer alguém; (iii) que a apuracdo do fato
continuara independentemente do resultado do procedimento, e (iv) que ela sera instada a
indicar, em suas préprias palavras, o grau de confianca em sua resposta. O paragrafo Unico do
art. 72 acrescenta que ndo serdo fornecidas a vitima ou testemunha informagdes sobre a vida
pregressa da pessoa investigada ou processada, ou quaisquer outras informagdes a seu
respeito, de forma a ndo criar estado de espirito favoravel a um ou outro desfecho, estranho a
invocacao livre da memodria do fato.

A etapa subsequente, prevista no art. 82, diz respeito a composicdo do alinhamento de
pessoas ou de fotos. O objetivo principal aqui é que nenhuma pessoa ou foto se destaque das
demais, para que a vitima ou testemunha n3o seja indevidamente influenciada.

Para além da apresentacdo de pessoas ou fotos em igualdade de condig¢des, o dispositivo traz
regras de fulcral importancia para evitar a contaminacdo da memodria de quem faz o
reconhecimento, destacando-se a vedacdo de apresentacdo de foto ou pessoa de maneira
isolada ou sugestiva (show up), de maneira formal ou informalmente. Da mesma forma, busca-
se evitar a apresentacdo sugestiva de imagens extraidas de redes sociais ou dos chamados
“albuns de suspeitos”, que apenas corroem a credibilidade da prova e contribuem para o
reconhecimento de pessoas inocentes.

Realizada a entrevista prévia nos moldes acima descritos, oferecidas as instrugdes a vitima ou
testemunha e apresentado um alinhamento idoneo de fotos ou pessoas, é ela convidada a
dizer se reconhece, dentre as pessoas ou fotos apresentadas, aquela que participou do delito
em questdo. O art. 92 dispde que, apds a resposta, sera solicitado que ela indique, com suas
proprias palavras, o grau de confianga na resposta. Trata-se de mais um fator para a avaliagdo
da confiabilidade do reconhecimento quando este é realizado de acordo com as melhores
praticas, a ser somado aos demais elementos do conjunto probatério. Além do registro, busca-
se evitar qualquer forma de feedback a pessoa que realizou o procedimento por parte dos
agentes publicos, de forma a manter inalterada a impressao subjetiva sobre a confiabilidade
da resposta.

O art. 10 prevé, por fim, a elaboragdo de termo pormenorizado do procedimento que indicara
a fonte das imagens utilizadas no alinhamento, o que, somado ao registro em video, fortalece
a possibilidade de controle do ato pelas partes.

14 DEMARCHI, S.; PY, J. A method to enhance person description: A field study .Em R. Bull, T. Valentine, & T.
Williamson (Eds.), Handbook of psychology of investigative interviewing: Current developments and future
directions, p. 241-256, 2009.



3. Disposigdes finais

Em um Estado de Direito, o processo e julgamento de alguém que podera perder a liberdade,
as vezes pelo resto da vida, estd regulado por um conjunto de principios historicamente
configurados e que tém como finalidade proteger os cidadados das arbitrariedades cometidas
ao longo da histéria.

A partir do processo de constitucionalizagdo que se iniciou no século XIX, esses principios
foram considerados o nucleo de um Estado de Direito - assim consagrados em todos os pactos
internacionais de direitos humanos -, e para garanti-los foram estabelecidos requisitos para os
atos processuais e determinada a sequéncia entre eles.

Tais requisitos legais e sequéncias necessarias previstas na lei sdo as formas processuais. No
campo do direito processual penal, observa Alberto Binder?, “as formas sdo a garantia, que
assegura o cumprimento de um principio determinado ou do conjunto deles.” Quando ndo se
cumpre uma forma (se descumpre um requisito legal ou se rompe uma sequéncia necessaria),
a atividade procedimental torna-se invélida ou defeituosa, podendo levar ao reconhecimento
de sua inaptidao para produzir efeitos juridicos.

Nesse sentido, o Codigo de Processo Penal, conquanto editado em um periodo de
anormalidade institucional — o pais se achava sob o guante do Estado Novo -, ndo descurou de
cominar a pena de nulidade ao ato processual realizado sem a observancia de suas
formalidades essenciais (art. 564, IV, CPP).

O art. 157 do CPP, por seu turno, discorre acerca da inadmissibilidade da prova obtida em
violagdo a normas constitucionais ou legais. Assim, a prova que resulte de um ato
investigatdrio ou processual praticado em oposicao as regras legais, ha de ser considerada
ilegitima, devendo ser descartada. A inadmissibilidade da prova obtida por meio ilicito decorre
de uma op¢do constitucional que tem por base o contexto democratico de um Estado de
Direito (art. 59, LVI, da CF). A verdade n3do é um fim que se possa buscar a qualquer custo; na
apuragao - policial ou judicial - dos fatos, adverte Badard, “os fins sdo tdo importantes quanto
0S meios.”6

Dessa forma, ndo se pode entender como confidvel - dentre outras técnicas igualmente
reprovaveis -, a apresentacdo de uma uUnica fotografia para efeitos de reconhecimento pela
vitima ou testemunha (show up), a utilizacdo de fotografias colhidas de redes sociais, a
apresentacdo de fotos através de aparelhos de celulares ou, ainda, o convite a testemunha ou
vitima para folhear “dlbuns de suspeitos”, bem assim insinua¢des ou refor¢co de respostas ja
apresentadas.

Com fundamento nessas premissas faticas e juridicas, formulou-se o art. 11 da Resolucdo, cuja
redacdo impde a autoridade judicial o dever de aferir a conformidade do ato de
reconhecimento de pessoas as garantias constitucionais e diretrizes previstas no art. 29, § 19
da Resolucdo, sob pena de nulidade, retirando-se dos respectivos autos o seu resultado (art.
157 do CPP).v

s BINDER, Alberto M. O descumprimento das formas processuais — Elementos para uma critica da
teoria unitaria das nulidades no processo penal. Editora Lumen Juris; Rio de Janeiro. p. 42.

s BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo Penal. 22 Ed. — Rio de Janeiro: Elsevier, 2014. p. 285



E que em todo e qualquer processo que se pretenda consentaneo com o Estado de Direito, o
arbitramento da responsabilidade deve estar fundado em provas confiaveis, obtidas a partir do
emprego de métodos que respeitem a licitude da experiéncia probatdria.

Por se tratar de prova dependente da memédria e, portanto, suscetivel de falha, o
reconhecimento de pessoas — evento critico e dotado de alta carga emocional -, ndo se reveste
da seguranga necessaria para, isoladamente, embasar decisdo de natureza penal, com grave
repercussdo na vida do investigado/imputado. Alcanga-se, portanto, a conclusdo de que o
reconhecimento nao deve ser a primeira e nem a Unica prova necessdria a formacao do
convencimento judicial para fundamentar a imposicdo de medidas restritivas de liberdade
como a decretacdo da prisdo, o recebimento de denudncia ou a prolacdo de decisdes de
pronuncia ou de condenacao.

Por fim, é de se observar que a comunidade juridica brasileira, infelizmente, chega tarde na
discussdo. A adocdo de protocolos de atuacdo para os diversos atores da justica penal é pratica
estabelecida ha décadas em outros paises, com base no consenso cientifico sobre o tema,
ensinado nos bancos das faculdades de Direito.

Assim sendo, e a fim de evitar que as mas praticas para a materializacdo desta prova sigam
tolhendo a liberdade de pessoas inocentes ao tempo em que possibilitam a impunidade de
autores de crimes, é de suma importancia a promog¢do de cursos para a qualificagcdo e
atualizacdo funcional de magistradas e magistrados, serventuarias e serventudrios, com
atuacdo nas varas criminais. E, na seara da busca de aperfeicoamento técnico e atualizacdo, os
Tribunais poderdo firmar convénios com o Poder Executivo, para a realizagdo de cursos com a
Defensoria Publica, Ministério Publico, agentes de seguranca publica, respeitada a
independéncia funcional das Instituicoes.

Os cursos servirdo para aperfeicoamento dos parametros cientificos, regras técnicas, boas
praticas com relacdo ao reconhecimento de pessoas, bem como atualizacdo e aprimoramento
de entendimento envolvendo a tematica racismo estrutural que permeia o nosso tema central.
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